Kadernota 2021 en verder
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1 Financieel perspectief

De laatste maanden is er sprake van een aantal ontwikkelingen die impact hebben op de financiéle
positie van Velsen. We zien dat de kosten blijven stijgen, zonder dat de inkomsten toenemen.
Daarnaast sluiten wij het jaar 2019 af met een negatief saldo, met name door incidentele oorzaken.
Hierdoor daalt de ratio van het weerstandsvermogen (omvang van onze financiéle buffer om onze
risico’s op te kunnen vangen).

Kortom, onze financiéle positie staat, net als die van veel andere gemeenten, onder druk en
maatregelen zijn nodig om bij te sturen.

Deze bijzondere situatie vraagt om een gedegen aanpak en doorlooptijd en daarmee voor een andere
werkwijze. Daarom is gekozen om in deze Kadernota alleen autonome ontwikkelingen op te nemen.
Dit zijn ontwikkelingen die op ons afkomen op basis van het huidige beleid en alleen bijgestuurd
kunnen worden door bestaand beleid te wijzigen. In de Begroting 2021 komen wij met een palet aan
bijsturingsmaatregelen.

Meerjarenperspectief laat rode cijfers zien

In de Jaarstukken 2019 zien we dat de kosten blijven stijgen, met name de kosten van de Jeugdhulp
en Wmo door het abonnementstarief. Deze stijging werkt de komende jaren structureel door. Er is nog
steeds is geen zicht op een aanvullende compensatie van het Rijk om deze taken blijvend op een
kwalitatief goed niveau uit te voeren.

Maar ook andere kosten nemen toe. Zo blijven de kosten van de bijzondere bijstand hoog, stijgen de
kosten voor onderhoud strand en kosten afvalinzameling en dalen de inkomsten voor gemeentelijk
vastgoed door o.a. leegstand.

Dit leidt de komende jaren tot een tekort in het meerjarenperspectief: meer verwachte uitgaven dan
inkomsten. Daardoor staat Velsen er, net als veel andere gemeenten, financieel gezien niet sterk
voor. Dit vraagt om bijsturingsmaatregelen..

Om de financién weer in balans te krijgen komt het college bij de Begroting 2021 met
bijsturingsmaatregelen.

Omschrijving

Meerjarenperspectief na Kadernota

3.623.000
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3.710.000

3.376.000

Begroting 2020 € 236.000 6€43.000 € 66.000 € 66.000
Hfst 3 | Indexering en aanpassing omslagrente € 945.000 | € 945.000 | € 945.000 | € 945.000 | N
Hfst 3 | Algemene uitkering € 2.250.000| € 2.330.000| € 1.925.000| € 2.425.000 |V
Hfst 3 | Reeds genomen besluiten € 66.000 | € 66.000 | € 66.000 | € 66.000 | N
Hfst 4 | Nieuwe of gewijzigde taken € 138.000 | € 73.000| € 73.000 | € 73.000 | N
Hfst 5 | Autonome ontwikkelingen € 4.960.000| € 4.313.000| € 4.283.000| € 4.491.000| N
Doorwerking coronacrisis PM PM PM PM

3.084.000




Vermogenspositie neemt flink af

De vermogens positie van Velsen is zorgelijk. De Algemene reserve is na de besluitvorming over de
Jaarstukken 2019 niet toereikend om het tekort van deze bestuursrapportage te dekken. De
Algemene reserve zal op de korte termijn moeten worden aangevuld. Voorstellen om de reserve aan
te vullen worden door het college voorbereid.

De Algemene reserve bepaalt voor een belangrijk deel de omvang het weerstandsvermogen. Dit is de
financiéle buffer om onze risico’s op te kunnen vangen. Daardoor werkt de daling van de Algemene
reserve ook direct door in het ratio van het weerstandsvermogen. Deze neemt af tot onder de grens
die door de raad (1,4) en Provincie (1,0) zijn gesteld.

i i weerstan
Ontwikkeling Algemene reserve eerstands
vermogen

Saldo per 31 december 2018 8,4 min 1,9
Resultaat over 2019 5,1 min

Noqg te besluiten door bij Jaarstukken 2019

Voorstel bestemmingsreserves 0,7 min
Bestedingsvoorstellen 2019 -0,9 min

Saldo per 31 december 2019 3,1 min 1,4
Tekort Begroting 2020 -3,1 min

Nog beschikbaar 0,0 min 1,0
Tekort 1e Bestuursrapportage 41 min 0,5

Coronacrisis geeft onzekerheid

De coronacrisis heeft een grote impact op de gehele maatschappij. Dit heeft ook een impact op onze
rol als decentrale overheid. Een deel van de maatregelen die de Rijksoverheid treft om inwoners en
ondernemers door de crisis te loodsen wordt door ons uitgevoerd.

Het is nu nog niet in te schatten welk effect de maatregelen van het Rijk hebben op Velsen. We
maken extra kosten en zien onze inkomsten dalen. Het is nog onzeker hoe lang deze situatie zal
voortduren en welke vergoeding wij daarvoor van het Rijk krijgen.

Oproep aan het Rijk

De financiéle positie van Velsen, maar ook van veel andere gemeenten, staat onder druk. Het effect
van de coronacrisis zal dit financiéle beeld verder verslechteren. De roep aan het Rijk om in deze
onzekere tijd ook oog te hebben voor de financiéle positie van de lokale overheid wordt steeds luider.

Compensatie van de effecten van de coronacrisis en een reéle vergoeding voor de uitvoering van de
gemeentelijke taken is al geruime tijd de insteek van de VNG in gesprekken met het Rijk. De recente
brief van het college aan de VNG — die in de regio brede steun kreeg — is een voorbeeld van deze
oproep, die we samen met anderen zullen blijven uitdragen.

Het Rijk moet de gemeenten in positie brengen en de middelen geven om op autonome wijze beleid

te kunnen blijven maken en uitvoeren. Nu verdampt onze eigen bestedingsruimte door Rijksbeleid en
dalende inkomsten, en nog sterker door de impact van de coronacrisis.
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2 Algemene financiéle kaders

De Kadernota markeert de start van het nieuwe begrotingsjaar 2021. Op basis van deze kaders wordt
de ‘basis Begroting 2021’ opgesteld. Alleen de financiéle kaders die van belang zijn voor het opstellen
van de begroting zijn opgenomen in deze nota. Dit zijn alleen de autonome ontwikkelingen. In dit
hoofdstuk worden deze kaders op hoofdlijnen geschetst. Een nadere toelichting op de inhoudelijke
ontwikkeling per beleidsveld is opgenomen in hoofdstuk 4.

2.1 Financieel effect van de kaders

In onderstaande tabel is het financiéle effect van de kaders weergegeven. Per saldo nemen de kosten
ten opzichte van het meerjarenperspectief uit de Begroting 2020 toe, van € 3,6 min in 2021 naar € 3,1
min in 2024.

Omschrijving

Begroting 2020 € 236.000 € -643.000 € 66.000 € 66.000

2.2 Algemene ontwikkelingen € 945.000 | € 945.000 | € 945.000 | € 945.000 | N
2.3 Algemene uitkering € 2250.000| € 2.330.000| € 1.925.000| € 2.425.000|V
2.4 Reeds genomen besluiten € 66.000 | € 66.000 | € 66.000 | € 66.000 | N
Hfst 4 | Nieuwe of gewijzigde taken € 138.000 | € 73.000 | € 73.000 | € 73.000 | N
Hfst 5 | Autonome ontwikkelingen € 40960.000| € 4.313.000| € 4.283.000| € 4.491.000| N
Hfst 3 | Doorwerking coronacrisis PM PM PM PM

Meerjarenperspectief na Kadernota 3.623.000 3.710.000 3.376.000 3.084.000

In het kader zijn alleen autonome ontwikkeling opgenomen. Dit zijn ontwikkelingen die op ons
afkomen en op basis van het huidige beleid niet zijn bij te sturen. Een groot deel van deze
ontwikkelingen vloeien voort uit maatregelen die van ‘buiten’ op ons afkomen.

2.2 Algemene ontwikkelingen

Door de begroting te indexeren wordt rekening gehouden met verwachte prijsontwikkelingen. Daarbij
wordt gebruik gemaakt van de meest recente ontwikkelingen, voor zowel de inkomsten als uitgaven.
Met de volgende ontwikkelingen is rekening gehouden:

Onderwerp Index | toelichting |
Loonkosten 1,60 % cao-effect is meegenomen gelijk aan de inflatie
Pensioenpremie 1,50 % Verwachte stijging bijdrage werkgever aan ABP

Materiéle kosten 1,60 % 0.b.v. Centraal Economisch Plan (maart 2020)

Subsidies 2,50 % 0.b.v. 70% cao-effect en 30% materiéle kosten

Lokale heffingen 1,60 % 0.b.v. Centraal Economisch Plan (maart 2020)

Indexering budgetten

De cao onderhandelingen zijn nog niet gestart. Gezien de huidige economische situatie is het lastig in
te schatten welke kant de onderhandeling op gaan. Vooralsnog is rekening gehouden met een cao-
stijging die gelijk is aan de verwachte inflatie van 1,6%. Dit percentage wordt ook gebruikt om de
materiele budgetten en lokale heffingen te verhogen.
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Het pensioenfonds ABP geeft geen indicatie over de ontwikkeling van de pensioenpremie. Gezien de
huidige dekkingsgraad van het ABP verwachten wij een stijging van de pensioenpremie, vooralsnog
wordt uitgegaan van een stijging gelijk aan 2019 ( 1,5%).

In de Algemene uitkering worden de prijseffecten deels gecompenseerd. Wij hebben daar rekening
mee gehouden, deze aanvullende compensatie wordt verwerkt in de meicirculaire. Per saldo is voor
de indexering € 0,9 min nodig. Daarbij is rekening gehouden met de verwachte hogere indexering
van onze bijdrage aan de VRK, ODIJ en de hogere indexering van subsidies.

Omslagrente
De gemeente leent geld om bijvoorbeeld projecten te realiseren. Het gemiddelde betaalde
rentepercentage wordt doorberekend aan investeringen, de zogenaamde omslagrente.

De afgelopen jaren zijn de rentetarieven op de kapitaalmarkt gedaald. Nieuwe leningen en
verlengingen van leningen worden tegen deze lagere rente afgesloten. Dit heeft een effect op de
gemiddelde rente die wij betalen; deze daalt.

Verwacht wordt dat de rente de komende tijd laag blijft. Daarom wordt de omslagrente voor het jaar
2021 verlaagt met 0,25 %. Dit geeft per saldo een nadeel op de begroting die binnen de begroting kan
worden opgevangen.

Als gevolg van de coronacrisis kan de rente voor langlopende leningen wijzigen. Mocht deze situatie
zich voordoen dan wordt bij het opstellen van de Begroting 2021 beoordeeld of de voorgestelde
verlaging van de omslagrente past bij de gewijzigde situatie.

2.3 Algemene uitkering

De september en decembercirculaire resulteren voor Velsen in extra inkomsten (€ 2,3 min), met name
door een aanpassing van de maatstaven en groei van het gemeentefonds. Voor het jaar 2024 stijgt de
Algemene uitkering met € 0,6 miIn ten opzichte van 2023. Dit betreft met name de verwachte
autonome groei van de rijksuitgaven.

De komende meicirculaire zal inzicht geven in welke mate de coronacrisis van invioed is op de hoogte
van het gemeentefonds. De daling van de economische groei (bbp) werkt door op de omvang van de
rijksuitgaven en daarmee de hoogte van het gemeentefonds.

2.4 Reeds genomen besluiten
Sinds het vaststellen van de Begroting 2020 zijn door de raad besluiten genomen die nog niet in het
meerjarenperspectief zijn opgenomen. Dit betreft:

e Bestrijding Japanse duizendknoop;

e Overdracht brandweerkazerne;

e Een beter klimaat voor de brede school.

Bestrijding Japanse duizendknoop

In Velsen groeien plantensoorten die niet in Nederland thuishoren en daardoor de biodiversiteit
kunnen verslechteren (invasieve exoten). De Japanse duizendknoop is daar een voorbeeld van. Deze
plant brengt ook schade toe aan gebouwen en wegen.

Het college besloot in juli 2019 om op verschillende plekken Japanse duizendknoop chemievrij te
bestrijden. De chemievrije methoden worden vooral gebruikt rond speelplekken, scholen en bij water.
Deze vorm van bestrijding kost vijf keer meer dan chemische bestrijding en dit kan niet gedekt worden
uit het huidige budget. Voor de chemievrije bestrijding is structureel € 15.000 nodig.
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Overdracht brandweerkazerne

Eerder is besloten de brandweerkazernes in de regio per 1 januari 2020 over te dragen aan de
Veiligheidsregio Kennemerland (VRK). Aan de overdracht hangt ook een klein stukje formatie vast ter
grootte van € 29.000. Dit zal meegegeven moeten worden aan de VRK. Op termijn bekijken we of er
mogelijk prijsvoordelen optreden die deze kostenpost kunnen verlagen of zelfs kunnen opheffen.

Een beter klimaat voor De Brede School

In het gemeentelijk gebouw De Brede School in Velsen-Noord zijn basisschool De Plataan,
wijkcentrum De Stek, peutercentrum De Vlinder en gymzaal De Wijckeroogzaal gehuisvest. Sinds het
gebruik in 2015 zijn er klachten over een slecht binnenklimaat en over een hoog energieverbruik. De
afgelopen jaren heeft de gemeente geinvesteerd in het verhelpen van de klachten. Hierdoor
verbeterde de situatie, maar het leidde niet tot het gewenste resultaat. In overleg met de gebruikers
gaf de gemeente in maart 2019 opdracht tot een onafhankelijk klimaat- en energieonderzoek. Dat
onderzoek is inmiddels uitgevoerd. Het rapport wijst uit dat aanvullende maatregelen nodig zijn voor
een goed binnenklimaat en een normaal energieverbruik. In maart 2020 heeft de raad ingestemd met
deze investering.

Reeds genomen besluiten 2021 2022 2023 2024
Wonen en leven in Velsen

Bestrijding Japanse duizendknoop € 15.000 | € 15.000 | € 15.000 | € 15.000 | N
Burger en bestuur

| Overdracht brandweerkazernes |€  29000] € 29.000] €  29.000] €  29.000|N

Organisatie en financién

Een beter klimaat voor De Brede School € 22.000 | € 22.000| € 22.000 | € 22.000 | N
Totaal € 66.000 € 66.000 € 66.000 € 66.000 N
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2.5 Nieuwe taken voor de gemeente

De komende periode worden een aantal taken overgedragen naar de gemeente. Ook wetswijzigingen
van de Rijksoverheid zijn van invloed op de wijze waarop wij onze taken uitvoeren of welke inwoners
wel of geen aanspraak kunnen maken op voorzieningen van de gemeente. De voorbereidingen om dit
op een kwalitatief goede wijze te realiseren zijn van belang, net als voldoende financiéle middelen om
deze taken op een kwalitatief goed niveau uit te kunnen voeren.

In de kadernota worden deze ontwikkelingen nader toegelicht in hoofdstuk 4. Dit betreft:

e Omgevingsveiligheid en bodemtaken worden overgedragen door de provincie. Deze
overdracht heeft een direct verband met de invoering van de Omgevingswet;

e Voorkomen problematische schulden: de wet wordt gewijzigd waardoor gemeenten, meer dan
nu, verplicht worden extra aandacht te besteden aan vroegsignalering om eerder zicht te
krijgen om mogelijk problematische schulden. Deze uitvoering vraagt meer inzet dan wij nu
besteden aan de vroegsignalering;

e Beschermd wonen: de uitvoering van beschermd wonen wordt momenteel uitgevoerd door de
centrumgemeenten, in ons geval Haarlem. Zij ontvangen nu de financiéle middelen en voeren
deze taken, in afstemming met de regio, uit. De gemeente wordt verantwoordelijk voor de
uitvoering van deze taken. Het is nog onbekend welke vergoeding wij van het Rijk ontvangen.
De voorbereidingen zijn gestart en daarvoor wordt extra capaciteit ingezet;

¢ Hoofdlijnen akkoord ambulantisering GGZ: de uitwerking van dit akkoord neemt het aantal
cliénten toe. Daarvoor wordt het budget voor ondersteuning en begeleiding verhoogd;

¢ Nieuwe wet inburgering: de verantwoordelijkheid van de gemeente voor het inburgeren wordt
vergoot. Het is nog onbekend welke vergoeding wij van het Rijk ontvangen;

¢ Rechtmatigheidsverantwoording: op dit moment wordt de rechtmatigheid van onze uitgaven
door de externe accountant gecontroleerd. Vanaf 2022 is het college verantwoordelijk voor het
afgeven van een verklaring over de rechtmatigheid van de uitgaven.

De verwachte kosten van deze wijzigingen worden niet geheel gecompenseerd door het het Rijk. Dit
geeft extra kosten; voor 2021 € 138.000 en structureel € 73.000.

De Omgevingswet staat niet in deze opsomming vermeld, omdat de voorbereidingen al eerder zijn
gestart. Wel is aanvullend budget noodzakelijk om de voorbereidingen te realiseren. Dit is opgenomen
in hoofdstuk 5 Autonome ontwikkelingen.

2.6 Autonome ontwikkelingen

De autonome ontwikkelingen die zich voordoen op de beleidsvelden zijn in deze Kadernota
opgenomen. Dit zijn ontwikkelingen die op basis van het huidige beleid en alleen bijgestuurd kunnen
worden door bestaand beleid te wijzigen.

We zien de laatste maanden dat de kosten blijven stijgen, zonder dat de inkomsten toenemen of er
een hogere vergoeding van het Rijk tegenover staat. De totale kosten stijgen in 2021 met € 5,0 min.
Dit is voor een groot deel het gevolg van het toenemend gebruik van de regelingen voor
ondersteuning en hulp; jeugdhulp, wmo door invoering van het abonnementstarief en bijzondere
bijstand. In de volgende jaren neemt deze stijging licht af naar € 4,5 min in 2024.

Een groot deel van deze kostenstijgingen vloeien voort uit ontwikkelingen die van ‘buiten’ op ons
afkomen. Zoals maatregelen van het Rijk, open einde-regelingen, inflatie en een teruglopende
economie. Het effect van deze ontwikkelingen is groot en wordt niet gecompenseerd door hogere
inkomsten van het Rijk. Dit is de onderstaande tabel zichtbaar gemaakt.
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Ontwikkelingen 'van buiten af 2021 2022 2023 2024

Wmo € 905.000 | € 905.000| € 905.000 | € 905.000 | N
Jeugdhulp € 1.801.000| € 1.801.000| € 1.801.000| € 1.801.000| N
Bijzondere bijstand € 348.000| € 348.000| € 348.000 | € 348.000 | N
Omgevingswet € 595.000 | € 300.000| € 296.000 | € 196.000 | N
Wijziging BTW sportaccommodaties € 122.000 | € 122.000| € 122.000 | € 122.000 | N
Overige regelgeving Rijk € 138.000 | € 73.000| € 73.000 | € 73.000 | N
Effect prijsontwikkeling € 945.000 | € 945.000 | € 945.000 | € 945.000 | N
Effect teruglopende economie € 389.000 | € 389.000 | € 389.000 | € 389.000 | N

Totaal € 5.243.000 € 4.883.000 4.879.000 4.779.000

|| Compensatie groei Algemene uitkering | € 2.250.000| € 2.330.000 1.925.000 2.425.000 .

Saldo € 2993.000 € 2.553.000 € 2.954.000 € 2.354.000 N

2.7 Nog in te vullen ontwikkelingen
De komende periode zien we een aantal ontwikkelingen op ons afkomen, het is nog niet bekend wat
het financiéle effect is. Dit betreft:

e Coronacrisis;

¢ Wmo-maatwerkvoorzieningen: aanbestedingen en indexaties;

o Landelijke ontwikkelingen jeugdzorg;

e Groei aantal meldingen Veilig Thuis;

e Aanbesteding jeugdhulp.
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3 Coronacrisis

Het coronavirus houdt de wereld stevig in zijn greep. We zijn in een crisis beland die in de
recente geschiedenis geen gelijke kent. Gemeenten staan in die crisis in de frontlinie, en staan
voor een immense opgave. Naast de acute en urgente zorgen over gezondheid en veiligheid zijn
er ook zorgen over de maatschappelijke impact van de crisis en een economische recessie.

We verwachten dat de coronacrisis niet alleen en effect heeft op dit jaar, maar ook van invlioed is op
de middellange en lange termijn, voor ons, onze inwoners, ondernemers en lokale partners. Op dit
moment kunnen we de impact nog niet goed inschatten en financieel vertalen. Wel zijn de risico’s in
kaart gebracht. In dit hoofdstuk worden de onzekerheden op hoofdlijnen geschetst.

Wereldwijd krimpt de economie

Om het coronavirus het hoofd te bieden worden ingrijpende maatregelen getroffen; inperking van de
bewegingsvrijheid. Daarmee wordt niet alleen het sociale leven stilgelegd maar ook grote delen van
de economie. Dit heeft nu al zijn weerslag op de economische groei. Wereldwijd is voor dit jaar een
krimp van de economie zichtbaar. Dit heeft directe gevolgen voor o.a. de werkgelegenheid, het
inkomen en daardoor het uitgavenpatroon. Voor de gemeenten werkt dit direct door ook op de hoogte
van de Algemene uitkering.

Onzeker is hoelang de coronamaatregelen van invloed zijn op de economie en in welk tempo de
economie zich kan herstellen. Het CPB heeft eind maart vier scenario’s geschetst over de mogelijke
impact voor de jaren 2020 en 2021 met de volgende conclusies:

— Onzekerheden over pandemie en gevolgen zijn groot;

— Economie wordt hard geraakt;

— recessie is onvermijdelijk;

— De staatsschuld loopt op en blijft te dragen.

Scenario’s
De scenario’s zijn gebaseerd op de duur van de beperkende maatregelen. Samenvattend is het effect
op de economie (als groei van het bbp) en de werkloosheid als volgt.

Bbp-groei Werkloosheid

Scenario's (%) (% ber.bev.)
2020 2021 2020 2021
I: 3 mnd. beperkingen -1,2 3,5 4,0 4,5
I: 6 mnd. beperkingen -50 3,8 4,2 5.3
11l: 6 mnd. beperkingen, doorwerking negatiever -7.7 2,0 6,3 8.4

IV:12 mnd. beperkingen, aanvullende problemen vanuit buitenland en financiéle

73 27 61 9.4

sector

In drie van de vier scenario’s zullen in de maatschappij en bij de gemeente ook in 2021 de gevolgen
van de economische crisis voelbaar zijn.

Op de site van het CPB is het gehele rapport na te lezen.
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Krachtig handelen van de overheid

Als overheid hebben we de maatschappelijke verantwoordelijkheid om de negatieve gevolgen

van de crisis voor de samenleving te beperken en verzachten. Daar werken gemeenten hard

aan samen met andere overheden. Het Rijk heeft voortvarend maatregelen genomen. En gemeenten,
die als lokale overheid het dichtst bij de inwoners staan, staan vooraan in de

uitvoering.

Die samenwerking moeten we vasthouden, ook op de middellange en lange termijn.

Daarbij is het van belang dat de financiéle gevolgen goed geregeld worden. De VNG is, als
vertegenwoordiger van de gemeenten, met het Rijk in gesprek over de vergoeding om de effecten van
deze coronacrisis te compenseren.

Gevolgen voor de lokale economie

Voor de middellange en lange termijn gaan we er vanuit dat sprake is van een forse
economische terugval. Het IMF voorziet een krimp van de economie in Nederland van 7,5
%. We zien in Velsen nu al wat de crisis doet met inwoners en ondernemers. Tot nu toe
hebben al 1.500 ondernemers aangegeven een beroep te willen doen op de TOZOregeling.
We krijgen dagelijks telefoontjes van bedrijven die vrezen voor hun voortbestaan.

Als gemeente staan we voor een aantal beleidskeuzes, over hoe we in aanvulling op
landelijke maatregelen ook lokaal kunnen bijdragen aan oplossingen voor bedrijven en
werken aan herstel van de economie. Wij willen als gemeente die rol opnemen en —met
maatwerk- passende maatregelen nemen. Maar dat moet dan wel financieel mogelijk
zijn.

Sociaal-maatschappelijke gevolgen en problematiek inwoners

De gevolgen op sociaal-maatschappelijk gebied voor onze inwoners zijn nu al zichtbaar. Dit zit in
financiéle problemen voor mensen die hun werk kwijtraken, waaronder veel ondernemers. In april
hebben tot nu toe al 40% tot 45% meer inwoners een aanvraag gedaan voor een uitkering dan in de
gehele maanden januari, februari en maart.

Op de middellange termijn verwachten we dat het aantal inwoners dat op de minimumgrens van

het inkomen komt nog groter wordt: nu kunnen inwoners soms nog een beroep doen op bijvoorbeeld
hun spaargeld of op hun netwerk. Ook het aantal bedrijven dat in de knel komt zal, naar mate de crisis
langer duurt, alleen maar toenemen met als gevolg dat werknemers zonder werk komen te zitten. Wij
verwachten daarbij een toenemende schuldenproblematiek en ook psychosociale problematiek.

Sociaal-maatschappelijke gevolgen zijn er ook voor kwetsbare huishoudens. Wij hebben

zorgen over ouderen die door de crisis hun sociale contacten verliezen. Maar ook de
problematiek achter de voordeur van gezinnen met kinderen is een bron van zorg.

Kwetsbare kinderen missen door de situatie onderwijs en ook het zicht door de hulpverlening is
minder. Het risico op een escalatie van problematiek is daardoor groter dan normaal. Ook voor
volwassenen die behandeling nodig hebben of dagbesteding volgen, valt dat deel van hun leven
momenteel weg.
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Financiéle gevolgen voor gemeenten
Als gemeente voeren wij een aantal steunmaatregelen van het Rijk uit en we hebben extra ingezet op
veiligheid. Dit brengt extra uitvoeringskosten met zich mee.

Maar ook op andere vlakken is het effect van de coronacrisis merkbaar. Zo dalen de inkomsten uit
toerisme, (evenementen) leges, belastinginkomsten, huren en inkomsten van sportaccommodaties.
Ook neemt de Algemene Uitkering als gevolg van de coronacrisis naar verwachting af. Daartegenover
staan onder meer stijgende kosten voor de bijstandsuitkeringen, bijzondere bijstand, ondersteuning
van onze lokale partners en de inzameling en verwerking van huishoudelijk en grof afval (door een
toename van de hoeveelheden).

Ook bestaat de kans dat het aantal niet-inbare vorderingen voor lokale heffingen en huurinkomsten
flink toeneemt.
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4 Nieuwe taken voor de gemeente

In dit hoofdstuk wordt toegelicht welke (deels) nieuwe taken er op de gemeente afkomen. Een deel
van de taken komt over van andere overheden, zoals het beschermd wonen wat van de centrum
gemeente Haarlem naar de individuele gemeenten gaat. Ook wetswijzigingen van de Rijksoverheid
zijn van invloed op de wijze waarop wij onze taken uitvoeren, zoals de nieuwe wet inburgering. Of
welke inwoners wel of geen aanspraak kunnen maken op voorzieningen van de gemeente, zoals bij
het hoofdlijnen akkoord GGZ. Het uitgangspunt van de gemeenten is dat er voldoende middelen
beschikbaar moeten worden gesteld om deze taken kwalitatief goed niveau uit te kunnen voeren.

4.1 Ondernemend en duurzaam Velsen

4.1.1 Wijziging financiering en uitvoering taken omgevingsveiligheid en bodemtaken
Vooruitlopend op het in werking treden van de Omgevingswet worden de bevoegdheden voor
Omagevingsveiligheid en bodemtaken overgedragen naar de gemeenten.

Impuls Omgevingsveiligheid

De provincies en de gemeenten zijn bevoegd gezag voor de externe veiligheid bij bedrijven in
Nederland. Omgevingsdienst IJmond (ODIJ) voert deze taak voor gemeente Velsen uit. Het Rijk
betaalt deze taak. Via de provincie verdeelt het Rijk het geld over de provincie en de gemeenten op
basis van een specifieke verdeelsleutel. Vanaf 2021 verdeelt het Rijk het geld direct via het
gemeentefonds. In de septembercirculaire maakt het Rijk de verdeling van het geld bekend. ODIJ
heeft de bijdragen indicatief berekend. Velsen kan vanaf 2021 rekenen op een structurele bijdrage
van € 23.000.

Warme overdracht bodemtaken
De bevoegdheden op het gebied van de Wet bodembescherming wordt gedecentraliseerd van de

provincie naar de gemeenten. Het betreft met name de taken op het gebied van vergunningverlening,
toezicht en handhaving (VTH).

Op rijksniveau vindt een overheveling plaats van geld uit het provinciefonds naar het gemeentefonds.
Op dit moment is het niet duidelijk om welk bedrag het gaat en hoe het verdeeld wordt.
Omagevingsdienst IJmond voert de VTH taken uit voor de provincie. Voor de bekostiging vanaf 2021
heeft de Omgevingsdienst per gemeente een indicatieve berekening gemaakt over de hoogte van de
bijdrage. Voor Velsen betreft de bijdrage structureel € 315.000.
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4.2 Sociaal en vitaal Velsen

4.2.1 Voorkomen van problematische schulden door vroegsignalering

In het IImondiaal Beleidsplan Schuldhulpverlening 2017-2020 ligt het accent op preventie en
vroegsignalering. Hiervoor werken we samen met een breed netwerk van ketenpartners, zoals het
sociaal wijkteam, woningcorporaties en nutsbedrijven. In 2017 startte Velsen met de werkwijze.

Vanaf 1 januari 2021 wijzigt de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs). Vroegsignalering wordt
op dat moment een wettelijke verplichting. Dat betekent dat zowel de meldende partijen als de
gemeente verplicht zijn om alle meldingen op te pakken en een hulpaanbod aan te bieden. Dit kan via
een huisbezoek, telefonisch of per brief. De consulenten schuldhulpverlening doen deze aanpak nu
naast hun reguliere werkzaamheden. Dat betekent dat zij signalen oppakken wanneer daar ruimte
voor is. Er is nog geen sprake van structurele uitvoering die voldoet aan de nieuwe wetgeving. Wij
verwachten voor deze structurele werkzaamheden 1 fte nodig te hebben. Dit kost € 73.000 per jaar.

4.2.2 Doordecentralisatie beschermd wonen

Vanaf 2022 gaan de taken en verantwoordelijkheden van beschermd wonen over van de
centrumgemeenten naar alle gemeenten (doordecentralisatie). We willen ons voorbereiden op de
doordecentralisatie van beschermd wonen door lokaal en regionaal afspraken te maken. De
strategische keuzes werken we de komende periode uit. Hiervoor is extra personeel nodig. Het is nog
onbekend welke middelen wij van het Rijk krijgen voor het uitvoeren voor deze taken.

4.2.3 Hoofdlijnenakkoord Ambulantisering GGZ

Op 5 juni 2019 stemde de Algemene Ledenvergadering van de VNG in met het

hoofdlijnenakkoord GGZ. Dit akkoord gaat over het inzetten van meer ambulante zorg. Deze inzet
leidt tot een groter beroep op zorg en begeleiding in het gemeentelijke domein. We willen dat
iedereen zoveel mogelijk meedoet in de samenleving zonder stigma. Dit geldt ook voor mensen met
psychische problemen. Daarbij past moderne en flexibele geestelijke gezondheidszorg. Het gaat om
de juiste zorg op de juiste plek, vaker in de eigen woonomgeving dan in een instelling.

Het kabinet stelt geld beschikbaar voor het realiseren van de ambities uit het

hoofdlijnenakkoord. De bedrag loopt op van € 61.000 in 2020 tot € 89.000 in 2023 en wordt

daarna structureel ingeboekt. Het is voor gemeenten een lokale verantwoordelijkheid om invulling te
geven aan het hoofdlijnenakkoord. Om invulling te geven aan het akkoord waarborgt de gemeente
Velsen deze ontvangen middelen voor de inzet op het hoofdlijnenakkoord GGZ.

4.2.4 Nieuwe wet inburgering

Vanaf 1 juli 2021 gaat de nieuwe Wet inburgering in. In het nieuwe stelsel krijgen gemeenten de regie
over de inburgering. Nieuwkomers worden hiermee vanaf het eerste moment goed begeleid, zodat zij
zo snel mogelijk meedoen in de samenleving. Het liefst via betaald werk. Om dit maatschappelijke
doel te bereiken wordt de taaleis verhoogd van A2 niveau naar B1 niveau. Nieuwkomers leren de
Nederlandse maatschappij goed kennen, in combinatie met zo snel mogelijk participeren. We weten
nog niet welke financiéle middelen we krijgen voor deze taak. De macrobudgetten zijn wel bekend en
uitvoering van de nieuwe wet gebeurt binnen de middelen die het Rijk beschikbaar stelt.
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4.3 Burger en bestuur

4.3.1 Rechtmatigheidsverantwoording vanaf 2022 door het college

Vanaf 2022 moet het college van B&W een rechtmatigheidsverantwoording over het voorgaande
verslagjaar opnemen in de jaarrekening. Hiermee wordt verantwoording afgelegd over de naleving
van de regels die relevant zijn voor het financiéle reilen en zeilen van de gemeente. Bijvoorbeeld over
de naleving van de voorwaarden voor subsidies en Europese aanbestedingen, maar ook over
misbruik en oneigenlijk gebruik en lasten, waarvoor geen voorafgaande dekking opgenomen was in
de begroting.

De gemeenteraad gaat over de rechtmatigheidsverantwoording in gesprek met het college van B&W
en kan zo zijn controlerende rol beter vervullen. De voorbereiding voor dit traject gaat in 2020 van
start en zal in 2021 worden afgerond.

Nieuwe taken voor de gemeente 2021 2022 2023 2024
Ondernemend en duurzaam Velsen
4.1.1 |Wijziging omgevingsveiligheid en bodem € 338.000| € 338.000| € 338.000 338.000 | N
4.1.1 |Wijziging omgevingsveiligheid en bodem € 338.000| € 338.000| € 338.000 338.000 | V
Sociaal en vitaal Velsen
4.2.1 |Voorkomen van problematische schulden | € 73.000| € 73.000| € 73.000| € 73.000 | N
4.2.2 | Doordecentralisatie Beschermd wonen € 65.000 PM PM PM|N
4.2.3 | Ambulantisering GGZ € 76.000 | € 88.000 | € 89.000 | € 89.000 | N
4.2.3 | Ambulantisering GGZ - Alg. uitkering € 76.000| € 88.000| € 89.000| € 89.000 | VvV
4.2.4 | Nieuwe wet inburgering PM PM PM PM| -
Burger en bestuur
4.3.1 | Rechtmatigheidsverantwoording college PM PM PM PM| -

€138.000 €73.000 €73.000 €73.000
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5 Autonome ontwikkelingen

De afgelopen periode hebben we de kosten zien stijgen, maar er komen meer ontwikkelingen op de
gemeente af. In dit hoofdstuk staan de autonome ontwikkelingen opgenomen. Dit zijn ontwikkelingen
die op ons afkomen op basis van het huidige beleid en alleen bijgestuurd kunnen worden door

bestaand beleid te wijzigen.

Autonome ontwikkelingen

5.1 Ondernemend en duurzaam Velsen € 171.000 | € 91.000| € 91.000 | € 126.000 | N
5.2 Vitaal en sociaal Velsen € 3.165.000| € 2.869.000| € 2.869.000| € 3.119.000 | N
5.3 Wonen en leven in Velsen € 581.000 | € 286.000 | € 282.000 | € 182.000 | N
5.4 Burger en Bestuur € 329.000| € 316.000| € 290.000 | € 313.000 | N
55 Organisatie en financién € 714.000 | € 751.000 | € 751.000| € 751.000 | N

€ € 4.313.000 € €4.491.000 N

5.1 Ondernemend en duurzaam Velsen

5.1.1 Beheer op de stranden

Steeds meer bezoekers weten onze stranden te vinden. Daardoor neemt de hoeveelheid
(gescheiden) afval toe. HVC moet dus meer en vaker afval ophalen. Het huidige onderhoudsbudget
groeit jaarlijks met een inflatiecorrectie, maar houdt geen rekening met de toename van bezoekers en
gescheiden afval.

De nieuwe boardwalks die in 2018 en 2019 op de stranden zijn geplaatst, moeten regelmatig worden
vrijgemaakt van zand. Vaker dan die er eerst lagen. Dit komt doordat de nieuwe boardwalks (conform
de richtlijnen) niet hoger liggen dan het zand. Daardoor raken ze sneller bedolven onder het zand.

5.1.2 Aanloopkosten PreSail 2025

In 2025 wordt voor de 11e keer SAIL Amsterdam georganiseerd. Voorafgaand aan SAIL Amsterdam
vindt in IIJmuiden de PreSail IUmond plaats. De gemeente draagt daar in totaal € 85.000 aan bij aan

de stichting Pre Sail IUmond. In 2024 is € 35.000 bestemd voor de aanloopkosten van de PreSail. In
2025 wordt het restant, € 50.000, betaald.

5.1.3 Bedrijveninvesteringszone (BlZ) Santpoort Noord en Kennemerlaan

De gemeente zet zich, samen met de winkeliers, in voor het verlevendigen en aantrekkelijker maken
van de winkelgebieden. Een Bedrijveninvesteringszone (BlZ) draagt daaraan bij. Een BIZ is een
gebied, waarbinnen ondernemers gezamenlijk investeren in de kwaliteitsverbetering van hun
bedrijfsomgeving.

Begin 2020 is de draagvlakmeting uitgevoerd voor BIZ Santpoort-Noord. Resultaat is dat er
voldoende draagvlak is. Daarom is de BIZ Santpoort-Noord per 1 januari 2020 ingesteld voor een
periode van vijf jaar. BIZ Santpoort-Noord vormt de 3e BIZ in de gemeente Velsen.

Ondernemers aan de Kennemerlaan zijn ook van plan om een BIZ op te zetten. De draagvlakmeting

is medio maart 2021 gepland. Indien uit de stemming blijkt dat er sprake is van voldoende draagvlak,
dan kan de BIZ per 1 januari 2021 worden ingesteld. ook hier geldt dan een periode van vijf jaar.

Pagina 15



5.1.4 Extra formatie voor programma Klimaat en Duurzaamheid

Voor het versnellen van de uitvoering van de landelijke klimaat- en duurzaamheidsdoelstellingen en
het uitvoeren van het collegeprogramma op dit thema kiest de gemeente voor een programmatische
aanpak. Het programma Klimaat en Duurzaamheid omvat projecten zoals de Regionale Energie
Strategie, de Transitie Visie Warmte en het opstellen van het Lokaal Klimaatakkoord. De gemeente
heeft voor het realiseren van een programma Klimaat en Duurzaamheid en de uitvoering hiervan voor
2019, 2020 en 2021 een bedrag van € 325.000 vrijgemaakt. Dit bedrag wordt ingezet voor (tijdelijke)
formatie, dekking van de uitvoeringskosten en inhuur van specifieke kennis.

Op basis van de beschikbare budgetten én de opgaven voor 2021 wordt een tekort van 0,75 fte
voorzien waarvoor geen dekking aanwezig is.

5.1.5 Kosten van het scheiden van afval stijgen

Op basis van de eindafrekening HVC en de jaarrekening 2019 is duidelijk dat de kosten voor
huishoudelijk afval € 600.000 hoger zijn dan we hebben begroot. Deze hogere kosten zijn voor een
deel gevolg van gestegen verwerkingskosten. De verwerkingsprijzen zijn gestegen en is er een
toename van hoeveelheden grof afval.

Vooral de verwerkingskosten van grof huishoudelijk restafval en hout zijn sterk gestegen. Daarnaast
is de inkomsten van oud papier sterk gedaald (lager papierprijzen). De totale verwerkingskosten van
huishoudelijk afval zijn ruim € 260.000 gestegen (10% van de verwerkingskosten). In de Begroting
2020 waren abusievelijk de kosten van de voorsorteerinstallatie voor kunststof (VSI) niet opgenomen.
Die kosten zijn jaarlijks zo’n € 250.000. Deze kosten worden overigens gedekt door opbrengsten uit
het afvalfonds. De opbrengsten waren wel begroot. De overige € 90.000 zijn gevolg van onder andere
gestegen inzamelkosten, Meer Waarde uit Afval, indexering en bijvoorbeeld de huidige
aanhangerservice op het afvalbrengstation (ongeveer 2% van de inzamelkosten).

Verder zal naar verwachting de opbrengst van PMD in 2020 minder stijgen dan was begroot. De
invoering van Meer Waarde uit Afval bij Hoogbouw ligt namelijk iets achter, waardoor de groei van
PMD naar verwachting eveneens achter blijft. Dat leidt tot minder opbrengst (€ 25.000) uit het
afvalfonds.

Ondernemend en duurzaam Velsen 2021 2022 2023 2024
5.1.1 | Beheer op de stranden € 90.000| € 90.000| € 90.000| € 90.000 | N
5.1.2 | Aanloopkosten PreSail 2025 € - € - € -| € 35.000 | N
5.1.3 | BIZ Santpoort Noord en Kennemerlaan € 39.000| € 39.000| € 39.000| € 39.000 | N
5.1.3 |BIZ Santpoort Noord en Kennemerlaan € 38.000| € 38.000| € 38.000 | € 38.000 | V
5.1.4 | Extra formatie Klimaat en duurzaamheid € 80.000 - - -|I'N
5.1.5 |Kosten scheiden van afval € 625.000 | € 625.000 | € 625.000 | € 625.000 | N
5.1.5 |Kosten scheiden van afval - tarieven € 625.000 | € 625.000 | € 625.000 | € 625.000 | V

Pagina 16




5.2 Sociaal en vitaal Velsen

5.2.1 Taakstelling subsidies

In de Perspectiefnota van 2019 staat een taakstelling op subsidies van € 250.000. Deze taakstelling
moet per 2021 uitgevoerd zijn. We kozen ervoor om de keuzes voor bezuinigen op basis van inhoud
te maken.

We startten met opnieuw zoeken naar mogelijkheden binnen de huidige begroting (het ‘laaghangend
fruit’). Deze zoektocht leverde een structureel resultaat van € 95.000 op. Daarmee bedraagt de
resterende taakstelling € 155.000.

Het voorstel is om het resterende bedrag van € 155.000 incidenteel in te vullen voor 2021. Hiervoor
komen we in de begroting met een voorstel. Voor de structurele invulling hanteren we de uitwerking
van het subsidiebeleidskader dat de gemeenteraad in november 2019 heeft vastgesteld. Op die
manier kunnen we een zorgvuldig proces doorlopen met gesubsidieerde instellingen en
gemeenteraad, waarbij we sturen op maatschappelijk effect.

Het incidenteel invullen van het resterende bedrag in 2021 zorgt er bovendien voor dat we de wettelijk
vereiste redelijke termijn kunnen hanteren waar we bij subsidieverlaging of -beéindiging aan zijn
gehouden. Deze termijn komt in de praktijk neer op een jaar, wat betekent dat dergelijke keuzes niet
al in 2021 maar op zijn vroegst in 2022 structureel kunnen worden doorgevoerd.

Uitwerking subsidiebeleidskader

Momenteel werken we aan de implementatie van de beleidskeuzes zoals vastgesteld in het
subsidiebeleidskader. Deze implementatie betreft meerdere onderwerpen waaronder meerjarige
subsidie, het instellen van subsidieplafonds, onderzoek naar de mogelijkheid van nieuwe
subsidiemethodieken en het sturen op maatschappelijke effecten. Deze uitwerking vindt in 2020
plaats. De resultaten voeren we in 2020 tot en met 2022 in.

Algemene gezondheid

5.2.2 Forensische geneeskunde

Binnen preventieve gezondheidszorg is de forensische geneeskunde een apart onderdeel van de
VRK/GGD. Als iemand overlijdt na een ongeval, euthanasie, een misdrijf of door zelfmoord, is er
sprake van een niet-natuurlijke dood. In al deze gevallen mag de behandelend arts geen
overlijdenspapieren tekenen en wordt de gemeentelijk lijkschouwer ingeschakeld. Ook als een
behandelend arts twijfels heeft of zijn/haar patiént wel aan een natuurlijke doodsoorzaak is overleden,
moet een gemeentelijk lijkschouwer worden geinformeerd. De afgelopen jaren nam het aantal
onderzoeken toe, waardoor het budget niet toereikend is. Deze kosten zijn niet te sturen.

5.2.3 Medefinanciering vervolgonderzoek RIVM gezondheid [Jmond

Al geruime tijd zijn er zorgen rondom de gezondheidseffecten van de uitstoot van Tata Steel. Begin
2020 startte een RIVM-onderzoek om de mogelijke gezondheidseffecten van grafietregens en
stofemissie in de regio in kaart te brengen, aanvullend op de overige informatie die al bekend is over
bijvoorbeeld fijnstof, hinder en bezorgdheid. Gedegen onderzoek naar de gezondheid kan de zorgen
van inwoners verminderen. De resultaten van dit onderzoek zijn ook bedoeld als onderbouwing voor
het inzetten van maatregelen om de leefomgeving in de 1Jmond gezonder en veiliger te maken.
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De provincie Noord-Holland betaalt grotendeels (80%) de kosten van het onderzoek. Gezien de
uitgesproken wens op te trekken als één overheid en opdrachtgever dragen de IJmondgemeenten
ook financieel bij aan het vervolgonderzoek (20%). Bijdragen aan het onderzoek benadrukt de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het onderzoek en onderstreept het belang dat wij aan de
gezondheid van onze inwoners hechten. Op basis van de door het RIVM geschatte maximale
onderzoekskosten van ongeveer € 1.000.000 voor Cluster A, en de actuele inwoneraantallen van de
drie gemeenten betekent dit voor Velsen een bijdrage van maximaal € 91.940, waarvan naar
verwachting € 45.970 in 2020 nodig is en € 45.970 in 2021.

Participatie

5.2.4 Gewijzigd bedrag uitkering BUIG

leder jaar bepaalt de rijksuitkering de bekostiging van bijstandsuitkeringen voor gemeenten opnieuw.
In september ontving de gemeente Velsen een voorlopige beschikking. Deze kan nog twee keer
wijzigen dit jaar. Het voorlopig te ontvangen budget voor 2020 is aanmerkelijk hoger dan het budget
en de kosten uit 2019.

Sinds half 2018 daalt het aantal uitkeringsgerechtigden. We kregen meer inwoners aan het werk en
hierdoor daalde onze uitgaven voor deze groep inwoners. We rekenden begin dit jaar op een dalende
trend voor 2020 met meer besparingen. Maar als gevolg van de coronacrisis is de situatie vanaf maart
2020 geheel veranderd. Het aantal uitkeringsgerechtigden kan komend jaar sterk stijgen. Die stijging
is voor een groot deel afhankelijk van de economische ontwikkelingen als gevolg van deze crisis.

5.2.5 Hogere uitgaven op minimabeleid

De uitgaven op het minimabeleid stegen de afgelopen jaren. We zien een toename in gebruik van
verschillende minimaregelingen, zoals sociaal-culturele activiteiten, sport en cultuur voor kinderen en
indirecte schoolkosten. Dit komt doordat we in 2019 meer bekendheid gaven aan deze regelingen.
Het aantal deelnemers aan de collectieve zorgverzekering in 2019 verdubbelde bijna ten opzichte van
2018. Dit zijn positieve ontwikkelingen, omdat het bereik voor deze regelingen is vergroot.

De kosten voor bewindvoering stegen ook. We willen meer grip op de instroom naar bewindvoering.
Daarnaast wensen we meer maatwerk op het gebied van budgetondersteuning. We gaan hiervoor in
gesprek met bewindvoerders en ketenpartners en leggen de afspraken vast in een convenant.

Wmo

5.2.6 Toename Wmo-ondersteuning
We verwachten dat de vraag naar Wmo-ondersteuning verder toeneemt. Ontwikkelingen als het
abonnementstarief, de vergrijzing en het langer zelfstandig wonen beinvioeden deze vraag.

In 2019 steeg het aantal indicaties voor hulp bij het huishouden (met circa 20%), begeleiding (met
circa 14%) en woonvoorzieningen (met circa 13%). In het eerste kwartaal van 2020 zien we het aantal
indicaties voor deze voorzieningen verder toenemen. Om de toename in het aantal Wmo-meldingen
goed te behandelen is meer personeel nodig (1,5 fte). De kosten hiervoor bedragen € 105.000.

Door de toename in het aantal cliénten verwachten we meer inkomsten uit eigen bijdragen. We
verwachten een voordeel van € 27.000.
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Het tekort berekenden we op basis van de Jaarstukken 2019. We zien dat de vraag naar Wmo-
ondersteuning verder toeneemt. In de Begroting 2021 kunnen we een actuelere prognose maken. We
verwachten door de toename in Wmo-voorzieningen circa € 800.000 meer nodig te hebben (totaal
van uitgaven en inkomsten, exclusief kosten fte). Dit is bovenop de verhoging van € 740.000 die we in
de Begroting 2020 verwerkten.

Jeugdhulp

5.2.7 Toenemende kosten jeugdhulp

De kosten voor het gebruik van jeugdzorg steeg de afgelopen jaren. We zetten vanuit de gemeente in
op tijdige en passende ondersteuning wanneer dit nodig is. En op preventie, jeugdteams op scholen,

een stevige toegang (CJG en inzet op de praktijkondersteuner bij de huisarts) en tijdige en passende

inzet van ondersteuning 'zo thuis mogelijk'.

Toch zien we het gebruik van jeugdzorg groeien. Dit is een landelijk beeld. We zien in Velsen het
aantal trajecten met verblijf dalen. Het aantal trajecten zonder verblijf zien we groeien. Een positieve
ontwikkeling naar hulp en ondersteuning ‘'zo thuis mogelijk'. Tegelijk worden we geconfronteerd met
stijgende tarieven en is er in onze gemeente ook relatief veel sprake van jeugdbeschermings-
maatregelen. Ook Veilig Thuis is in onze regio fors gegroeid. Hierdoor nemen de kosten wederom toe.
Het (voorlopig) resultaat laat binnen het totaal van de jeugdzorg een structureel tekort zien van € 1,8
min.

5.2.8 Stijgende tarieven jeugdhulp

We verwachten dat de tarieven voor een aantal vormen van jeugdhulp gaan stijgen. Waarschijnlijk
komt deze stijging uit boven het daarvoor gereserveerde budget van € 125.000 uit de Perspectiefnota
2020-2023.

Onderwijs

5.2.9 Hoger budget Rijk voor Onderwijsachterstandenbeleid (Oab)

De verdeelmaatstaven voor het bepalen van onderwijsachterstanden zijn aangepast. Daardoor
ontvangt Velsen voor de periode 2019-2022 meer geld van het Rijk voor het uitvoeren van het
onderwijsachterstandenbeleid (OAB). In de begroting 2020 staat nog het budget dat we 2019
ontvingen (€ 1,3 miljoen). Voor 2020 wordt het budget opgehoogd tot ruim € 1,6 miljoen. De
gemeente stelt voor om dit bedrag ook aan te houden voor 2021. Zodra de budgetten voor 2021
bekend zijn, passen we dit aan in de begroting.

5.2.10 Vervanging Dolfijnzaal en uitbreiding basisschool De Zefier

In 2015 en 2018 besloot Velsen de gymzaal de Dolfijnzaal te vervangen en basisschool de Zefier uit
te breiden. Velsen stelde hiervoor een budget vast van € 2.100.000. De Dolfijnzaal en de Zefier
komen in hetzelfde gebouw. In 2019 vond de aanbesteding plaats. De kosten komen uit op €
2.750.000, het budget is hierdoor niet toereikend. De stijging in kosten is het gevolg van:

— Een grotere uitbreiding van basisschool De Zefier (582 m2 in plaats van 400 m2) door een
stijging van het aantal leerlingen.

— Het gebouw is een Energie Neutraal Gebouw geworden. Dit is conform de wens van de
gemeenteraad zoals opgenomen in de in 2018 vastgestelde nota “Ruimte voor Sport,
sportaccommodatienota,”.

— Het gebruik van riothermie als verwarming. Er is gekozen voor riothermie omdat er geen
gasgestookte c.v.-installatie meer mag worden aangelegd. Riothermie bleek op deze locatie
een bruikbaar alternatief.
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5.2.11 Nieuw Integraal Onderwijs Huisvestingsplan (IOHP)
De gemeente is verantwoordelijk voor onderwijshuisvesting. Hiervoor ontvangt zij geld via de
Algemene Uitkering van het Rijk. De aanvragen van de schoolbesturen zijn uitgewerkt in de
Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs. Om deze huisvesting in goede banen te leiden,
stelt de gemeente een huisvestingsplan op voor het onderwijs. Het IOHP bestaat onder meer uit:
— een toekomstbestendig meerjaren perspectief voor alle schoollocaties;
— een gedragen visie op onderwijs en onderwijshuisvesting;
— aansluiting op actuele thema’s zoals duurzaamheid (Bijna Energie Neutraal Gebouw of
Energie Neutraal Gebouw);
— inzicht in de gevolgen van ontwikkelingen in aantallen leerlingen op wijkniveau met
oplossingsrichtingen per schoollocatie;
— inzicht in de financiéle consequenties van de oplossingsrichtingen.

In het meerjarenplan komt een overzicht van de mogelijke oplossingen, scenario’s en een financiéle
planning voor de komende 16 jaar. Dit wordt in de begroting 2021 meegenomen. De noodzakelijke
investeringen staan in het meerjareninvesteringsplan opgenomen en passen in het financiéle kader.
In het concept IOHP wordt wel geschoven in de planning van de uitvoering. Hierdoor ontstaat in de
jaren 2022 en 2023 een voordeel op de begrote kapitaallasten van € 250.000.

Sport

5.2.12 Hogere bijdrage Rijk voor Lokaal sportakkoord

De gemeente Velsen neemt vanaf 2020 deel aan de Regeling Lokale Sportakkoorden-Sportformateur.

Hiervoor stellen maatschappelijke partijen samen met de gemeente een lokaal akkoord op. De
bijdrage van het Rijk wordt hoger dan eerder in de begroting vermeld en bedraagt €40.000 per jaar.
Het akkoord is een samenwerkingsplan waarin staat aangegeven hoe we de lokale sport gaan

versterken en hoe we meer inwoners in beweging willen brengen. Daarnaast maakt het
preventieakkoord onderdeel uit van het sportakkoord. Het doel is om één vitaal sportakkoord op te
stellen voor de gemeente. Uiterlijk 26 juni 2020 dient de gemeente het akkoord te sturen naar het

landelijk projectbureau.

Sociaal en vitaal Velsen 2021 2022 2023 2024

5.2.1 | Taakstelling subsidies PM| € - € - € -|N
5.2.2 | Forensische geneeskunde € 25.000| € 25.000 | € 25.000| € 25.000 | N
5.2.3 | Medefinanciering vervolgonderzoek RIVM | € 46.000| € - € -l € -IN
5.2.4 | Gewijzigd uitkering BUIG - bijdrage Rijk € 934.000 | € 934.000 | € 934.000 | € 934.000 | V
5.2.4 | Gewijzigd uitkering BUIG € 934.000 | € 934.000| € 934.000 | € 934.000 | N
5.2.6 | Hogere uitgaven op minimabeleid € 348.000 | € 348.000 | € 348.000 | € 348.000 | N
5.2.6 | Toename Wmo-ondersteuning € 905.000 | € 905.000 | € 905.000 | € 905.000 | N
5.2.7 | Toenemende kosten jeugdhulp € 1.801.000| € 1.801.000| € 1.801.000| € 1.801.000|N
5.2.8 | Stijgende tarieven jeugdhulp PM PM PM PM

5.2.9 |Onderwijsachterstanden - bijdrage Rijk € 31.610| € 31.610| € 31.610| € 31.610 |V
5.2.10 | Onderwijsachterstanden € 46.610| € 46.610| € 46.610| € 46.610 | N
5.2.10 | Vervanging Dolfijnzaal € 25.000| € 25.000| € 25.000| € 25.000 | N
5.2.11 | Onderwijshuisvesting € - € 250.000| € 250.000| € -V
5.2.12 | Lokaal sportakkoord - bijdrage Rijk € 10.000 | € 10.000| € -l € -V
5.2.12 | Lokaal sportakkoord € 10.000 | € 10.000| € - € -|IN
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Totaal €3.165.000 €2.869.000 <€ 2.869.000 €3.119.000 N

5.3 Wonen en leven in Velsen

5.3.1 De Omgevingswet komt eraan

De gemeente is juridisch verplicht te gaan werken met de Omgevingswet,en zal de komende jaren
geimplementeerd moeten worden. De Omgevingswet bundelt en harmonieert alle bestaande
wetgeving op het gebied van de fysieke leefomgeving. Dat maakt de regelgeving voor ondernemers
en inwoners duidelijker.

Maar dat heeft ook grote gevolgen voor de gemeente. We gaan werken met nieuwe instrumenten
voor de fysieke leefomgeving (ruimte en milieu). Met als doel harmonisatie en vereenvoudiging van de
regelgeving. Dit gaan we doen door bijvoorbeeld het opstellen van een Omgevingsvisie en een
Omagevingsplan samen met de samenleving. En het vormgeven van een nieuw
vergunningverleningsproces. We krijgen te maken met verdere digitalisering van de
informatievoorziening en werkprocessen, en het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Hiervoor moet
onder andere software worden aangeschaft. Andere structurele kosten zijn bijvoorbeeld een jaarlijkse
verplichte bijdrage voor de doorontwikkeling en het onderhoud van het DSO.

5.3.2 Reiniging openbare ruimte en gladheidsbestrijding
De kosten voor het reinigen van de openbare ruimte en de gladheidsbestrijding dalen licht. Dit geeft
een structureel voordeel van € 14.000.

Wonen en leven in Velsen
5.3.1 | De omgevingswet komt er aan € 595.000 | € 300.000| € 296.000 | € 196.000

5.3.2 | Reiniging openbare ruimte en gladheid € 14.000 | € 14.000 | € 14.000| € 14.000 | V
Totaal €581.000 € 286.000 € 282.000 €182.000 N

5.4 Burger en bestuur

5.4.1 Minder legesinkomsten bouwvergunningen

In 2019 was sprake van een fors lagere legesopbrengst van de Wet Algemene Bepalingen
OmgevingsRecht (WABQ)) ten opzichte van de voorgaande jaren (ruim 40% lager). Of in een jaar de
bouwleges wordt gerealiseerd is met name afhankelijk van grotere vergunningaanvragen zoals
bijvoorbeeld de grotere woningbouw- of andere omvangrijke bedrijfsmatige bouwprojecten. In 2019
zijn er nauwelijks aanvragen voor dergelijke projecten gedaan. Wanneer deze ontwikkeling in 2020
doorzet moet rekening worden gehouden met een eventuele lagere bouwleges-opbrengst die zou
kunnen oplopen tot om en nabij € 500.000 minder dan begroot.

5.4.2 Meerjarenplan vervangingsinvesteringen IJmuider Reddingsbrigade (IJRB)

In Velsen gaan we voor gecertificeerd toezicht en hulpverlening op de stranden. De vrijwilligers van
de IImuider Reddingsbrigade bewaken de stranden en de eerste zeemijl. Zij zijn daarvoor
professioneel opgeleid, getraind en geoefend en beschikken over de noodzakelijke voertuigen en
vaartuigen.

Velsen wil de relatie met de IJRB professionaliseren en de omgang met deze vrijwilligersorganisatie

vastleggen zodat de vereniging en gemeente weten wat ze van elkaar kunnen verwachten. Dat doen
we door een dienstverleningsovereenkomst (DVO) aan te gaan met de IJRB. Daarin leggen we onder
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meer afspraken vast over reddend optreden bij een (water)incident, verlenen van eerste hulp bij
ongevallen, tijdelijke opvang van zoekgeraakte kinderen, gevraagd en ongevraagd voorlichting geven
aan publiek over de risico’s bij de zwemlocatie(s) en multidisciplinaire samenwerking met en
ondersteuning van de overige hulpverleningsdiensten. Ook maken we afspraken over het faciliteren
van materieel, middelen, en huisvesting, zodat de vrijwilligers van de IJmuider Reddingbrigade op
professionele wijze hun taken kunnen uitvoeren. Daarvoor is het essentieel om de dekking van de
meerjarige kosten voor vervangingsinvesteringen in (groot) reddingsmateriaal zoals ambulances en
reddingsvaartuigen toekomstbestendig te organiseren.

5.4.3 Onderhoud van ANPR-camerasysteem + kosten dataverzending

Met ANPR (Automatic NumberPlate Recognition) scant een camera kentekens van voorbijrijdende
voertuigen. De gelezen kentekens worden vergeleken met een referentiebestand in een
computersysteem. Een referentiebestand is een lijst met kentekens die op naam staan van personen
die worden gezocht, boetes open hebben staan of om andere redenen bij de politie bekend zijn. Als
een kenteken overeenkomt met een kenteken uit het referentiebestand dan wordt dit een ‘hit’
genoemd. Op basis van een hit, kan de politie actie ondernemen: de bestuurder krijgt een naheffing of
wordt staande gehouden.

In Velsen gebruiken we de ANPR-camera’s als onderdeel van de aanpak van ondermijning in het
kwetsbare havengebied van IJmuiden. Hiertoe zijn ANPR-zones ingericht, in samenwerking met het
Havenbedrijff Amsterdam (financier), de Nationale Politie en de Koninklijke Marechaussee.
Afgesproken is dat Velsen het onderhoud van de camera’s op zich neemt voor de duur van het project
(5 jaar). Zonder onderhoud en dataverkeer werkt het systeem niet.

5.4.4 Verlaagde dotatie FLO brandweer

Om de toekomstige FLO (functioneel leeftijdsontslag) kosten voor de brandweer te kunnen blijven
betalen en de lasten te spreiden doteren we jaarlijks een benodigd bedrag. Als gevolg van een
bijgesteld kostenverloop en een andere benadering voor de benodigde reserve stellen we voor om de
structurele dotatie vanaf 2021 te verlagen.

5.4.5 Materiéle kosten team toezicht en handhaving

Het uitvoeringsbudget van het team Toezicht en Handhaving Openbare Ruimte vormen een
structurele post die niet meerjarig in de begroting is opgenomen.het gaat dan om kosten zoals huur,
licentiekosten, verplichte jaarlijks terugkerende weerbaarheidstraining en doorbelastingen vanuit de
Nationale Politie. Tot en met 2018 konden de overschrijdingen worden opgevangen binnen de
vacatureruimte van het team. Omdat vanaf 2019 de formatieruimte nagenoeg volledig is bezet is dit
niet meer mogelijk.

5.4.6 Uitvoering programma Regenboogsteden

Velsen vindt inclusie en diversiteit in de samenleving belangrijk. De gemeente sloot zich daarom aan
bij de kring van Regenbooggemeenten in Nederland. Het doel is de participatie van en het respect
voor onze LHBTI-inwoners (lesbische vrouwen (L), homoseksuele mannen (H), biseksuelen (B),
transgenders (T) en intersekse personen (1)) te bevorderen.

Op 27 juni 2019 stelde de gemeenteraad het beleid 'Regenbooggemeente Velsen (2019-2022)' vast.
Hierin benoemen we 6 speerpunten voor het regenboogbeleid: zichtbaarheid, ouderen, zorg,
onderwijs, sport en bijzondere doelgroepen. Jaarlijks maken we afspraken met onze lokale en
regionale partners over concrete activiteiten en de inzet om de uitgangspunten en speerpunten
concreet in te vullen. Daaraan besteden we jaarlijks € 19.000.
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5.4.7 Een toegankelijke website voor iedereen

De website van Velsen is het online gemeentehuis en voor een (toekomstig) inwoner vaak het eerste
contact. De website is het online startpunt van onze gemeentelijke dienstverlening. Het is daarom
belangrijk dat digitale dienstverlening toegankelijk is voor iedereen, dus ook voor bijvoorbeeld mensen
met een visuele beperking. Dat heet 'digitale toegankelijkheid' en wij zijn wettelijk verplicht om
daaraan te voldoen. Dit vraagt om flinke aanpassingen.

Het digitaal toegankelijk maken van de website start met de producten, diensten en pagina’s die het
meest bezocht worden. Zodra extra budget beschikbaar is, wordt ook de rest aangepakt.

De website is in algemene zin toe aan verbetering. Daartoe komt een voorstel voor een onderzoek
naar de integrale verbetering van onze online dienstverlening. We kijken dan niet alleen naar de
website. Alle systemen die ondersteunend zijn aan de online dienstverlening, zoals de vergaderapp
iBabs worden in het onderzoek meegenomen. Ook de vindbaarheid op de website en via de
zoekmachines wordt verbeterd.

5.4.8 Opstellen informatievisie en een integrale digitale dienstverleningsstrategie

Er spelen veel ontwikkelingen rond de website en dienstverlening. De gemeentewebsite is aan
verbetering en verfrissing toe en voldoet niet meer aan de vereisten. Daarnaast moeten we keuzes
maken over de gewenste digitale dienstverlening aan inwoners en ondernemers. Om de goede
keuzes te maken, en ervoor te zorgen dat alle ontwikkelingen elkaar versterken en als een geheel
goed samenwerken en hijdragen aan écht betere dienstverlening, is het nodig om een onderzoek uit
te voeren. We hebben de benodigde expertise voor dit onderzoek niet in huis, deze huren we in. Het
onderzoek zal de tweede helft van dit jaar starten en de uitkomsten van dit onderzoek, zijn naar
verwachting bekend in het voorjaar 2021, zijn leidend voor de keuzes die gemaakt worden voor het
applicatielandschap dat onze dienstverlening faciliteert, waaronder de website.

Het uiteindelijke doel is door slimme keuzes de digitale dienstverlening voor inwoners en
ondernemers te verbeteren. Informatie van de gemeente is eenvoudig en snel vindbaar, contact met
de gemeente verloopt soepel, snel en waar gewenst op een moderne manier en de uitkomsten van
aanvragen zijn ongeacht het kanaal gelijk en waar mogelijk wordt de inwoner op de hoogte gehouden.

Burger en bestuur 2021 2022 2023 2024
41 [ P - - -
5.4.2 | Vervangingsinvesteringen IJRB € 145.000 | € 132.000 | € 106.000 | € 129.000 | N
5.4.3 | Onderhoud van ANPR-camerasysteem € 30.000| € 30.000| € 30.000| € 30.000 | N
5.4.4 | Verlaagde dotatie FLO brandweer € 35.000| € 35.000| € 35.000 | € 35.000 | V
5.4.5 |Matriéle kosten team toezicht € 73.000| € 73.000| € 73.000| € 73.000 | N
5.4.6 |Regenboogsteden - bijdrage Rijk € 19.000 | € 19.000| € -l € -V
5.4.6 |Regenboogsteden € 19.000 | € 19.000| € -l € -IN
5.4.7 | Een toegankelijke website voor iedereen € 58.000 | € 58.000| € 58.000 | € 58.000 | N
5.4.8 | Informatievisie € 58.000 | € 58.000 | € 58.000 | € 58.000 | N

Totaal €329.000 €316.000 € 290.000 €313.000 N

5.5 Organisatie en financién
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5.5.1 Nieuwe software

Velsen werkt veel met Microsoft Office. Vanaf 1 oktober 2020 pleegt Microsoft geen onderhoud meer
aan de versie die de organisatie nu gebruikt. Dit is een groot risico omdat de organisatie deze
software veel gebruikt. Velsen moet dus een nieuwe versie aanschaffen, Office 365. Automatisch
wordt met Office 365 altijd gebruik gemaakt van de laatste versie van de software en bijbehorende
mogelijkheden. Daarnaast sluit de software perfect aan zowel bij het nieuwe huisvestingsconcept als
het thuiswerken.

5.5.2 Onderzoek online dienstverlening

Er spelen veel ontwikkelingen rond de website en dienstverlening. De website is aan verbetering en
verfrissing toe, voldoet niet meer aan de vereisten en daarnaast staan er een aantal belangrijke
projecten op de rol waarbij keuzes gemaakt moeten worden voor de gewenste dienstverlening.

Om de goede keuzes te maken en ervoor te zorgen dat alle ontwikkelingen elkaar versterken en als
een geheel goed samenwerken en bijdragen aan écht betere dienstverlening voor inwoners en
ondernemers is het nodig om een onderzoek uit te voeren. Dit onderzoek zal de tweede helft van dit
jaar starten en de uitkomsten van dit onderzoek, zullen naar verwachting bekend in het voorjaar 2021.

De resultaten van dit onderzoek zijn:

— Een informatievisie
De huidige visie loopt dit jaar af en de ontwikkelingen op informatievoorziening gaan sneller
dan ooit. Een nieuwe visie geeft richting en sturing aan de ontwikkeling van de
informatievoorziening naar de toekomst

— Eenintegrale digitale dienstverleningsstrategie
Dit levert een strategie voor onze online dienstverlening inclusief onze website velsen.nl en
legt een basis neer voor de eisen die bij vervanging van of het redesign van de website
gesteld moeten worden. Merk op dat hier een nauwe relatie ligt met Digitoegankelijkheid (zie
6.4).

— Een technisch advies over het applicatielandschap van onze dienstverlening.

De website, het vervangen van de AV middelen, iBabs, het zaaksysteem inclusief digitale formulieren
en track en trace, GT-Connect (het vervangen van de telefooncentrale door een online platform),
Office 365 en het klant interactie systeem (KISS/CRM) bieden allemaal functionaliteit die onze
dienstverlening ondersteunt en waarbij een aantal vraagstukken spelen: past deze applicatie bij de
nieuwe informatievisie en integrale digitale dienstverleningsstrategie? Hoe zetten we applicaties zo
optimaal mogelijk in voor inwoners en collega’s? Hoe voorkomen we overlappende functionaliteit? etc.

We hebben de benodigde expertise voor dit onderzoek niet in huis, deze huren we in.

5.5.3 Een nieuw kader voor het vastgoedbeleid

Op dit moment werken we aan een kadernota Vastgoed waarin de gemeente haar visie op het
gemeentelijk vastgoed vastlegt. Vastgoed kan de maatschappelijke doelen die de gemeente stelt
ondersteunen. Het vastgoedbeleid zorgt ervoor dat de gemeente duidelijk en transparant met haar
vastgoed omgaat. Het nieuwe beleid beschrijft hoe de organisatie en de processen met betrekking tot
het vastgoed zijn ingericht. Verder geeft het duidelijke richtlijnen over het aan- en verkopen, verhuren
en beheren van het vastgoed in eigendom van de gemeente. Ook het verduurzamen van de
portefeuille wordt hierbij betrokken.

Bij de vastgoednota wordt ook een uitvoeringsprogramma opgesteld zodat inzichtelijk is wat voor de
komende jaren de opgave is per pand en portefeuille.
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5.5.4 Accommodatiebeleid

Huurinkomsten blijven achter

Aan de hand van de afgesloten huurovereenkomsten voor het gemeentelijk vastgoed worden de
huurinkomsten begroot. Met name door langdurig leegstaande winkelunits aan de Lange Nieuwstraat
zijn de huurinkomsten voor de winkels en woningen lager dan begroot.

Onderhoud kunstwerken

In 2019 is het algehele meerjarenonderhoudsplan (MJOP) voor het gemeentelijk vastgoed
geactualiseerd. Bij het vaststellen van het MJOP is per ongeluk het onderhoudsbudget voor de
gemeentelijke kunstwerken komen te vervallen. Om ervoor te zorgen dat deze kunstwerken in goede
staat blijven, wordt het bedrag van dit onderhoudsbudget weer opgevoerd.

5.5.5 Aangepaste aanvraag Specifieke Uitkering Stimulering Sport (SPUK)

Het Rijk beéindigde het recht op btw-aftrek voor gemeenten en niet-winstbeogende exploitanten van
sportaccommodaties. Om gemeenten te compenseren voor dit financiéle nadeel voerde het Rijk de
SPUK-regeling in. Deze uitkering vervangt het recht op btw-aftrek. Het totaal aangevraagde bedrag
door gemeenten is echter hoger dan het beschikbare budget bij het Rijk. De compensatie bedroeg in
2019 81,7% van de aanvraag.

De gemeente heeft de aanvraag voor de SPUK 2020 ingeleverd bij het ministerie van VWS. De
aanvraag gaat om € 891.862. Op basis van de uitkering van 2019 (81,7% van de aanvraag) is een
begrotingswijziging opgenomen van totaal € 713.000 (80%) bij de inkomsten van
investeringskredieten en exploitatie. In de exploitatie is bij de uitgaven van sportzaken het budget
verhoogd met de niet meer verrekenbare btw. Dit geeft per saldo een nadeel van € 122.000 in het
meerjarenperspectief.

5.5.6 Precariobelasting — extra inkomsten 2020 en 2021

Gebruikers van grond van de gemeente die daar iets op zetten, boven hangen of in de grond plaatsen
(bijvoorbeeld een terras, bouwsteiger of een container) betalen daarvoor precariobelasting. Precario is
een belasting op basis van aangifte, en deze kan jaarlijks fluctueren. Het aantal kilometers aan kabels
en leidingen van de grootste belastingplichtige (Liander) nam in 2019 toe. Hierdoor was de heffing in
2019 circa € 94.000 hoger dan in 2018. Deze ontwikkeling verwerken we in de begroting 2020 en
2021. Vanaf 1 januari 2022 mogen gemeenten geen precariobelasting meer heffen over netwerken
die nutsbedrijven in, op of boven gemeentegrond exploiteren.

5.5.7 Uitvoering wet WOZ: stijging griffie- en proceskosten beroepszaken

Vanaf 2017 stegen de kosten voor griffie- en proceskosten jaarlijks als gevolg van een toename van
het aantal beroepszaken bij belastingheffing in het kader van de wet WOZ. Vanwege de gestegen
kosten willen we de begroting vanaf 2020 structureel verhogen met € 40.000. Dit bedrag gebruikten
we eerder als correctiefactor voor de gerealiseerde kosten in de financiéle hoofdstukken van het
rapport over de belastingsamenwerking van de gemeente Velsen. Met de structurele aanpassing
wordt aangesloten op deze correctie.

5.5.8 Verlagen opbrengst naheffingsaanslagen parkeerbelasting

De opbrengsten uit de heffing en naheffing van parkeerbelasting zijn de afgelopen jaren afgenomen.
Daarom willen we de begroting aanpassen naar het gemiddeld over de afgelopen 4 jaar gerealiseerde
niveau. Concreet betekent dit een verlaging van de inkomsten uit naheffingen met € 70.000 en een
verhoging van de parkeerinkomsten met € 30.000. Per saldo resteert een nadeel van € 40.000.
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5.5.9 Vier-ogen-principe ook bij gegevensbescherming

Bij AVG-compliance (AVG=Algemene Verordening Gegevensbescherming) van gemeentelijke
organisaties wordt gesproken over twee afzonderlijke rollen/functies: namelijk die van de Functionaris
Gegevensbescherming (FG) als onafhankelijk toezichthouder en van de Privacy Officer (PO), zijnde
een uitvoerende en regievoerende functie op AVG-gebied. Ook de Autoriteit Persoonsgegevens wijst
op de noodzakelijke onafhankelijkheid van de FG door een duidelijke scheiding tussen beide rollen.
Velsen heeft in de opstartfase van de AVG ervoor gekozen om deze rollen door één persoon te laten
vervullen. De praktijk laat nu zien dat deze samenvoeging een negatief effect heeft. De onafhankelijke
positie van de FG is door de combinatie van rollen niet goed te borgen. De inzet van een aparte
Privacy Compliance Officer borgt de rolzuiverheid. Deze functionaris controleert de uitvoering van
taken van de FG via het ‘vier-ogen-principe’ en toetst aan de door de AVG gestelde eis van
onafhankelijkheid. De noodzaak tot aanstelling van een aparte PO komt hiermee te vervallen.

5.5.10 Lagere dividend BNG

De BNG keert over het jaar 2019 een lager dividend uit dan verwacht € 1,27 per aandeel. Het bedrag
aan dividend 2019 voor de gemeente Velsen wordt € 356.000. In de Begroting 2020 en verder was
rekening gehouden met € 646.500. Meerjarig wordt het geraamde bedrag aan dividend voor de BNG
over de laatste 3 jaar gemiddeld, dit is € 503.800. Dit levert een lagere opbrengst op voor de
begroting 2021 van € 142.700.

Organisatie en financién

5.5.1 | Nieuwe software € 130.000 | € 130.000 | € 130.000 | € 130.000 | N
5.5.2 | Onderzoek online dienstverlening € 50.000| € - € -l € -IN
5.5.3 | Een nieuw kader voor het vastgoedbeleid PM PM PM PM | N
5.5.4 | Accommodatiebeleid € 246.000 | € 246.000| € 246.000 | € 246.000 | N
5.5.5 | Specifieke uitkering sport - bijdrage Rijk € 488.000 | € 488.000 | € 488.000 | € 488.000 | V
5.5.5 | Specifieke uitkering sport € 610.000 | € 610.000| € 610.000 | € 610.000 | N
5.5.6 |Precariobelasting € 87.000| € - € -l € -V
5.5.7 | Uitvoering wet WOZ € 40.000 | € 40.000| € 40.000| € 40.000 | N
5.5.8 | Verlagen opbrengst parkeerbelasting € 40.000 | € 40.000 | € 40.000 | € 40.000 | N
5.5.9 | Vier-ogen-principe gegevensbescherming | € 30.000| € 30.000| € 30.000| € 30.000 | N
5.5.10 | Lager dividend BNG € 143.000 | € 143.000 | € 143.000 | € 143.000 | N

Totaal €714.000 €751.000 € 751.000 €751.000 N
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6 Nog in te vullen ontwikkelingen

6.1 Sociaal en vitaal Velsen

6.1.1 Wmo-maatwerkvoorzieningen: aanbestedingen en indexaties

We sluiten nieuwe contracten voor verschillende Wmo-maatwerkvoorzieningen omdat de vorige
contracten aflopen. Het gaat om de Wmo-maatwerkvoorzieningen: trapliften, hulp bij het huishouden,
sociaal medische advisering en hulpmiddelen. Door ontwikkelingen in de markt houden we bij de
inkoop rekening met een stijging van de tarieven. Momenteel oriénteren we ons ook op het
aanbesteden van woningaanpassingen.

Voor de lopende contracten moeten we rekenen op indexeringen van de tarieven. Voor het Wmo-
vervoer verwachten we dat door de indexatie per 2020 en een toename van het aantal ritten met circa
11% de uitgaven stijgen met € 57.000. We verwachten aan inkomsten uit eigen bijdrage voor het
Wmo-vervoer een bedrag van € 105.000 te ontvangen. Deze inkomsten waren niet begroot en
worden nu in de begroting opgenomen. De inkomsten en uitgaven voor het Wmo-vervoer komen
samen op een voordeel van € 48.000. Dit is meegenomen in het totale budget voor Wmo-
maatwerkvoorzieningen.

6.1.2 Landelijke ontwikkelingen jeugdzorg

Het Rijk en de VNG besloten eind 2019 het jeugdzorgstelsel anders te organiseren om het stelsel te
verbeteren. Het doel is een niet vrijblijvende manier van (boven)regionale samenwerking van
gemeenten voor de (specialistische) jeugdhulp, jeugdbescherming en jeugdreclassering. Om dit te
bereiken gaat het Rijk de Jeugdwet aanpassen.

Het Rijk ontwikkelt de plannen in de loop van 2020 verder. Dit heeft naar verwachting effecten op de
uitgaven op jeugd voor de gemeente. De effecten zijn nog moeilijk in te schatten. Naast een stijging
van kosten, is het ook mogelijk dat het op de lange termijn voordelen realiseert.

Complexe zorg regionaal organiseren

Onze regio (IJmond en Zuid-Kennemerland) werkt aan een masterplan voor het organiseren van de
hulp aan kinderen en jongeren met de meest complexe hulpvragen binnen Noord-Holland. Ambitie is
om zorg 'zo thuis mogelijk' te organiseren en samen te werken om zeer specialistische hulp
bovenregionaal te organiseren. Hiermee lopen we voor op het aangekondigde beleid van het
ministerie. De te verwachten financiéle effecten zijn nog moeilijk in te schatten.

6.1.3 Groei aantal meldingen Veilig Thuis

Sinds de wijziging van de wet verplichte Meldcode Huiselijk Geweld en Kindermishandeling in 2019
heeft Veilig Thuis een toename van het aantal meldingen en adviezen. Ook kampte Veilig Thuis
Kennemerland langere tijd met lange wachttijden, ziekteverzuim en een personeelstekort. In 2019
besloten we de beschikbare middelen voor Veilig Thuis (regionaal) te verhogen zodat zij het aantal
fte’s konden uitbreiden.

Veilig Thuis verwacht dat de stijging van het aantal meldingen en adviesaanvragen in 2020 en 2021
doorzet. Landelijk wordt een stijging van het aantal meldingen met 25% verwacht. VVoor onze regio is
verwacht Veilig Thuis 15% groei in meldingen en 9% groei in de adviezen. Door deze veranderingen
verwacht Veilig Thuis Kennemerland moeilijk uit te komen met het beschikbare budget voor 2020 en
2021.
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Het onderbrengen van Veilig Thuis Kennemerland bij de Veiligheidsregio Kennemerland (VRK) heeft
mogelijk ook een positief effect op de kosten van Veilig Thuis. Met het onderbrengen van Veilig Thuis
bij de VRK zullen zaken als HR, administratie en dergelijke door de VRK geborgd worden. We
kunnen nog niet inschatten hoe groot dit effect is en wanneer dit zichtbaar wordt.

Druk is ook zichtbaar bij preventieve partners

Veilig Thuis wil efficiénter werken. Veilig Thuis werkte veel met ingehuurd personeel en met nieuw
personeel. Zij wil groeien naar een stabiele organisatie. Zij zetten ook in op het sneller overdragen
van hulpvragen naar onze preventieve partners. Dit zijn in Velsenvoor afschaling vanuit Veilig Thuis
Socius en het Centrum Jeugd en Gezin (CJG) IJmond. Door de overdracht van casuistiek vanuit
Veilig Thuis zien Socius en het CJG IJmond ook een toename van werkzaamheden. Wachttijden
rondom huiselijk geweld, kindermishandeling en ouderenmishandeling zijn onwenselijk. De veiligheid
van (kwetsbare) inwoners mag niet op het spel komen te staan. Dat willen we voorkomen. We blijven
daarom de meldingen en adviezen monitoren en met Veilig Thuis Kennemerland in gesprek over de
ontwikkelingen.

6.1.4 Aanbesteding jeugdhulp

In 2018 sloten we voor het uitvoeren van jeugdhulp contracten af tot en met 2020. Voor 2021 maken
we gebruik van de mogelijkheid om deze contracten te verlengen met één jaar. Wel kopen we een
beperkt aantal producten voor ambulante jeugdhulp vanaf 2021 apart in. De combinatie van een
aantal van deze producten blijkt achteraf niet helemaal passend. Door deze producten vanaf 2021 los
in te kopen, corrigeren we dit. Tegelijkertijd starten we met het traject om te komen tot een nieuwe
inkoop van jeugdhulp per 2022. Daarbij is de inhoud leiden: wat zijn onze visie en ambities op
jeugdhulp? Wat betekent dat voor hoe we jeugdhulp vanaf 2022 in willen richten?
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