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1 Inleiding 
 

Voor u ligt de 2e Bestuursrapportage 2020 van de gemeente Velsen. De rapportage is een 

instrument in de Planning & Control cyclus om te rapporteren over de afwijkingen ten opzichte 

van de Begroting 2020. 

 

Met deze rapportage wil het college de raad inzicht bieden in de beleidsontwikkelingen, 

doelstellingen, speerpunten en bedrijfsvoering voor het jaar 2020. Het uitgangspunt van het 

rapporteren op afwijkingen. 

 

Deze bestuursrapportage bestaat daardoor uit vier onderdelen: 

 Overige beleidsontwikkelingen 2020;  

 Financiële ontwikkelingen 2020; 

 Financiële gevolgen Corona; 

 Stresstest. 

 

Voor de overige beleidsontwikkelingen en financiële ontwikkelingen is het uitgangspunt van 

rapporteren op afwijkingen strak door het college gehanteerd. Er wordt daarom in het hoofdstuk 

beleidsontwikkelingen alleen gerapporteerd over afwijkingen of over politiek belangrijke 

ontwikkelingen, voor zover de Raad daarover niet eerder is geïnformeerd. Daarnaast worden de 

financiële afwijkingen, ontwikkelingen en de voortgang van de moties nader toegelicht. 

 

Als peildatum voor het financiële gedeelte van deze bestuursrapportage is 1 augustus 2020 

gehanteerd.  

 

Bedragen worden afgerond op duizend weergegeven. De lasten en baten worden positief 

weergegeven. In de rapportage is aangegeven of een resultaat voordelig (V) of nadelig (N) is.  
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2 Financiële positie 
 

Stand Begroting 2020 

Met de besluitvorming van de 2e Bestuursrapportage 2020 (2e Burap) wordt de Begroting 2020 

gewijzigd. Het saldo van deze 2e Burap laat een tekort zien van € 2,9 mln.  

 

Begroting 2020 
(bedragen x € 1.000) 

      
Nadeel 

Voordeel 

Begroting 2020     € 3.069 Nadeel 

Onttrekking aan de Algemene reserve € 3.069 Voordeel 

          

1e Bestuursrapportage 2020   € 4.072 Nadeel 

          

2e Bestuursrapportage   € 2.894 Nadeel 

          

Corona effect          

Financieel effect  € 12.361   Nadeel 

(Verwachte) Compensatie Rijk en eigen begroting € 12.361   Voordeel 

Totaal effect Corona op Begroting 2020   € 0   

          

Gewijzigde Begroting 2020 na 2e Burap € 6.966 Nadeel 

 

Bij de besluitvorming over deze rapportage wordt voorgesteld om het tekort uit zowel de 1
e
 als de 

2
e
 Bestuursrapportage te onttrekken aan de Algemene reserve (€ 7,0 mln).  

 

Ontwikkeling Algemene reserve 

Na de besluitvorming over de Jaarstukken 2019 was het saldo van de Algemene reserve nul. In 

de zomerperiode is gewerkt aan een voorstel om deze reserve weer aan te vullen en daarmee 

het weerstandsvermogen te versterken met € 9,3 mln. Besluitvorming over dit voorstel wordt op 5 

november aan de raad voorgelegd, tijdens de begrotingsraad.  

 

 Na onttrekking van het resultaat van de 1
e
 en 2

e
 Bestuursrapportage bedraagt het saldo van de 

Algemene reserve € 2,3 mln.  

 

Hieronder staat het verwachte verloop van de Algemene reserve weergegeven. 

(bedragen x € 1 mln)         
 Algemene reserve   

  
Stand Na Jaarstukken 2019 Begroting 2020 

      Jaarstukken 2019 Begroting 2020 na versterken ratio 

Algemene reserve     8,5 8,5 8,5 

Algemene reserve grondbedrijf   - - - 

Reeds genomen besluiten           

* Resultaatbestemming jaarstukken   - -5,1 -5,1 

* budget overhevelingen + kleuren begroting   - -0,2 -0,2 

* Onttrekking Begrotingsresultaat B2020   - -3,1 -3,1 

Nog te nemen besluiten           

Versterken weerstandsvermogen   - - 9,3 

Besluitvorming bij deze rapportage         

* Onttrekking 1e Bestuursrapportage   - - -4,1 

* Onttrekking 2e Bestuursrapportage   - - -2,9 

Stand Algemene reserve                                   8,5                                 0,0                                 2,3  
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Weerstandscapaciteit 

Door het ‘Versterken van het weerstandsvermogen’ is de ratio van het weerstandsvermogen 

weer ‘voldoende’. Na de besluitvorming over deze bestuursrapportage en de versterking van het 

weerstandsvermogen is het ratio van het weerstandsvermogen 1,2. Dit is boven de door de 

Provincie gestelde norm van 1,0. 

(bedragen x € 1 mln)         
 

Weerstandscapaciteit 
  

  
Jaarstukken Na Jaarstukken 

2019 
Begroting 2020 

      2019 Begroting 2020 na versterken ratio 

Algemene reserve     8,5 0,0 2,3 

 
          

Oormerken A8/A9     -2,1 -2,1 0,0 

  
 

        

Onbenutte belastingcapaciteit     6,6 6,6 6,9 

Post onvoorzien     0,4 0,4 0,4 

Stille reserve     4,1 4,1 4,2 

Beschikbare weerstandscapaciteit                               17,5  
                               

9,1  
                             

13,9  

Totaal risico's     9,2 9,2 11,4 

Ratio weerstandsvermogen                                 1,9  
                               

1,0  
                             

1,22  
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3 Beleidsontwikkelingen en voortgang 

3.1 Ondernemend en duurzaam Velsen 
Regeling Reductie Energieverbruik (RRE) 
Eind 2019 is aan de gemeenten Velsen, Beverwijk, Heemskerk en Uitgeest de eenmalige 

specifieke uitkering Regeling Reductie Energieverbruik (RRE) verstrekt. De ODIJ coördineert de 

aanpak binnen de vier gemeenten.  In opdracht van de gemeenten is de uitvoering belegd bij 

Klimaatroute, Hoom, Duurzaam Bouwloket en de verschillende lokale energiecoöperaties. De 

RRE is onderdeel van de uitvoering van de Urgenda-uitspraak, waarin de staat verplicht is om 

eind 2020 de CO2-uitstoot in Nederland met 25% verminderd te hebben (ten opzichte van 1990). 

De uitvoering van de RRE maakt onderdeel uit van alle noodzakelijke  maatregelen om in 2030 

49% minder CO2 uit te stoten.  

 

Via de RRE helpt de gemeente woningeigenaren bij het verminderen van hun energieverbruik 

door het geven van energiebesparingsadviezen of door het uitdelen van de energiebespaarbox.  

In deze box zitten kleine maatregelen, zoals radiatorfolie, tochtstrip en een ledlamp. 

Het doel is om in Velsen 4.291 woningeigenaren te bereiken, waarbij 2.022 woningeigenaren 

besparende maatregelen hebben uitgevoerd. Op deze manier worden huiseigenaren geholpen 

hun energiekosten te verlagen en het wooncomfort te verbeteren. Uit de al uitgevoerde 

energiescans blijkt dat er veel besparingspotentieel bij huishoudens is.  

 
PreSail/ Havenfestival IJmuiden 
PreSail/ Havenfestival IJmuiden zou plaatsvinden van 9 tot en met 11 augustus 2020. Door de 

beperkende corona-maatregelen van het Rijk was het niet toegestaan om evenementen te 

organiseren waarbij meer dan 30 mensen bijeen komen, waarna besloten is SAIL 2020 (en dus 

ook PreSAIL/ Havenfestival 2020) af te gelasten. In plaats daarvan hebben diverse organisaties 

achter de grootste evenementen in de gemeente Velsen samen met Citymarketing en Stichting 

PreSail/ Havenfestival, het Virtueel Festival georganiseerd op 9 augustus 2020.  

 
BIZ 
De bedrijveninvesteringszone (BIZ) in havengebied IJmuiden bestaat sinds 2017 en eindigt op 31 

december 2021 (looptijd BIZ = 5 jaar). Om de organisatiegraad in het havengebied verder te 

versterken en de samenwerking te stimuleren en te continueren heeft het BIZ-bestuur 

aangegeven de BIZ in havengebied IJmuiden te willen verlengen met 5 jaar. Daarnaast bestaat 

de wens om het BIZ-gebied uit te breiden. Doel is per 1 januari 2022 de BIZ, op basis van een 

succesvolle draagvlakmeting, te verlengen voor een nieuwe periode van vijf jaar. Hieraan gaat 

een zorgvuldig proces vooraf, waarbij de uitgangspunten en afspraken van de BIZ, in 

samenspraak met alle ondernemers van het havengebied, worden vastgelegd in een nieuw BIZ-

plan.  

 
Verlenging Beeldkwaliteitsfonds Havengebied IJmuiden 
Begin 2019 is een HIRB-subsidie (Herstructurering en Intelligent Ruimtegebruik 

Bedrijventerreinen) ingediend door de gemeente Velsen bij de provincie Noord-Holland voor een 

Beeldkwaliteitsfonds in het  Havengebied IJmuiden. Deze subsidie (€ 100.000) is verleend, 

waardoor het Beeldkwaliteitsfonds opengesteld kan worden van 1 januari 2020 tot en met  

31 december 2020. Via dit fonds kunnen duurzaamheidsmaatregelen en verbetering van het 

vooraanzicht van bedrijfspanden in het havengebied gestimuleerd worden.  
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De gemeente heeft echter weinig subsidieaanvragen ontvangen, aangezien de huidige 

coronacrisis de investeringsbereidheid van ondernemers heeft verminderd. Naar verwachting zal 

de investeringsbereidheid van ondernemers volgend jaar weer langzaam toenemen. Om deze 

reden heeft de gemeente verlenging van het Beeldkwaliteitsfonds aangevraagd bij de provincie 

Noord-Holland. Deze aanvraag is gehonoreerd. Het Beeldkwaliteitsfonds kan daardoor worden 

opengesteld tot en met 31 december 2021.  

3.2 Vitaal en Sociaal Velsen 
Geen. 

3.3 Wonen en leven in Velsen 
Geen. 

3.4 Burger en bestuur 
Bodembelastingskaart 
In de eerste helft van dit jaar is de bodembelastingskaart NGE (hierna: bommenkaart) definitief 

afgerond. In de begroting 2020 is een pm-post opgenomen voor het vervolgonderzoek naar het 

effect van naoorlogse veranderingen in de bodem. Hierdoor is bij eventuele 

bouwwerkzaamheden direct duidelijkheid over de eventuele aanwezigheid van explosieven. In 

het najaar van 2020 wordt dit vervolgonderzoek uitgevoerd. 

3.5 Organisatie en financiën 
Project gebruikersoppervlakte Wet WOZ 
Vanaf 1 januari 2022 (waardepeildatum 1-1-2021) moeten alle taxaties voor woningen in het 

kader van de Wet WOZ gebaseerd worden op de gebruiksoppervlakte (bron: 

www.waarderingskamer.nl). Dit is een belangrijke stap in het bereiken van meer uniformiteit in de 

WOZ-taxaties, maar ook een belangrijke stap in meer uniforme registratie van kenmerken van 

woningen binnen de gehele overheidsinformatie (specifiek: afstemming BAG- en WOZ 

gegevens). Daarom wordt dit project ook gezien als één van de stappen in de richting van een 

Samenhangende ObjectenRegistratie (SOR).  

 
Outsourcing ICT  
De in de eerste burap gemelde vertraging in het aanbestedingsproces, onder 

andere  veroorzaakt door de Coronacrisis en de vakantieperiode, hebben we niet kunnen inlopen. 

Kort na de vakantieperiode zijn twee dialoogrondes gestart. Ook de betrokken leveranciers gaven 

hierbij de voorkeur aan persoonlijke dialoogrondes in plaats van digitale rondes. Een derde 

dialoogronde hebben we gehouden om tot een scherpere uitvraag aan de betrokken leveranciers 

te komen. De planning is dat het aanbestedingsproces eind van het jaar wordt afgerond. 
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4 Financiële ontwikkelingen 2
e
 Burap 

 

In dit hoofdstuk worden de recente financiële ontwikkelingen toegelicht. Dit is exclusief de 

ontwikkelingen die het gevolg zijn van de Corona maatregelen. Deze staan in hoofdstuk 5 

opgenomen.  

 

  Totaal 2e Bestuursrapportage 2020 Bedrag Nadeel 

      Voordeel 

4.1 Ondernemend en duurzaam Velsen € 25.000 Nadeel 

4.2 Sociaal en vitaal Velsen € 3.046.000 Nadeel 

4.3 Wonen en leven in Velsen € 25.500 Nadeel 

4.4 Burger en bestuur € 831.000 Nadeel 

4.5 Organisatie en financiën € 1.033.000 Voordeel 

  Totaal 2e Bestuursrapportage  €    2.894.500  Nadeel 

 

4.1 Ondernemend en duurzaam Velsen 
 

    Ondernemend en duurzaam Velsen Bedrag Nadeel Incidenteel 

        Voordeel Structureel 

1.02 1.2 Hogere lasten afvalverwerking   €         25.000  Nadeel Structureel 

    Totaal  €         25.000  Nadeel   

 

1.01  Hogere  lasten afvalverwerking 

Prijsstijgingen per ton afval en stijgingen van de tonnages afval leiden ertoe dat de kosten van 

afval in 2020 nog verder stijgen dan was voorzien. De belangrijkste oorzaak is de stijging van de 

verwerkingskosten van restafval (grof en fijn. Daarnaast zijn de verwerkingskosten van GFT afval 

gestegen en in mindere mate de kosten van hout, puin, grond en chemisch afval.  

 

Er is binnen het Verpakkingen Convenant sinds 1 april 2020 een nieuwe overeenkomst. 

Gemeenten zijn niet langer verantwoordelijk voor de verwerking van Plastic, Blik en 

Drankverpakkingen en krijgen daarvoor dan ook geen vergoeding meer (nog wel voor het 

inzamelen). Dat heeft effect op zowel de verwerkingskosten (V) als op de vergoedingen van 

verpakkingsafval (N)  en tevens op de HVC kosten van de voorscheidingsinstallatie (V). Het 

totaal van de overschrijding voor huishoudelijk afval komt daarmee op € 25.000 (N). 
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4.2 Vitaal en Sociaal Velsen 
 

    Sociaal en vitaal Velsen Bedrag Nadeel Incidenteel 

        Voordeel Structureel 

2.01 2.1 WMO-ondersteuning  €       428.000  Nadeel Structureel 

2.01 2.2 WMO-vervoer  €       104.000  Voordeel Incidenteel 

2.01 2.2 WMO reservering voor stijging prijs en zorgvraag  €       300.000  Voordeel Structureel 

2.02 2.1 Taalhuis  €         15.000  Voordeel Incidenteel 

2.03 2.1 Subsidiebudget peuterspeelzalen  €         46.000  Voordeel Incidenteel 

2.04 div. Tekort jeugdzorg  €    2.675.000  Nadeel Structureel 

2.05 2.2 Kenter eenmalige bijdrage  €       343.000  Nadeel Incidenteel 

2.06 2.3 Klein onderhoud zwembad  €         65.000  Nadeel Incidenteel 

    Totaal  €    3.046.000  Nadeel   

 
2.01 Bijstelling prognose WMO-ondersteuning  
We zien dat de vraag naar Wmo-ondersteuning in 2020 verder toeneemt ondanks de 

coronacrisis. Ontwikkelingen als het abonnementstarief, de vergrijzing en het langer zelfstandig 

wonen beïnvloeden deze vraag. De stijging zal door de crisis wel minder hoog geweest zijn. In de 

eerste maanden van de crisis zagen we een daling in het aantal meldingen. Door de versoepeling 

van de coronamaatregelen zien we vanaf juni alweer meer meldingen dan in de maanden voor 

de coronacrisis. Vooral bij de indicaties hulp bij het huishouden en algemene begeleiding  zien 

we een flinke stijging. 

 

Met ingang van 1 augustus 2020 is het nieuwe contract voor trapliften ingegaan. We hebben 

daarmee een nieuwe leverancier. Het tarief per traplift is hoger doordat het onderhoud in het 

tarief is meegerekend (dit geeft op de langere termijn overigens een klein voordeel). Dit was in 

het vorige contract niet het geval.  

 

Door de corona-crisis wordt minder gebruikgemaakt van het Wmo-vervoer; maar is wel een 

omzetgarantie aan de vervoerders afgegeven.  Het is nog moeilijk in te schatten hoe het Wmo-

vervoer zich in het najaar ontwikkelt.  We verwachten op basis van de huidige cijfers wel een 

voordeel op het vervoer van € 104.000 (V). 

 

We verwachten in 2020 in totaal € 324.000 (N)  meer nodig te hebben voor de uitgaven Wmo. 

In de Begroting 2020 hebben we € 300.000 gereserveerd om een stijging van de kosten op te 

vangen; een toename van zorgvraag en prijsstijging. Per saldo resteert daardoor een 

overschrijding van € 24.000. 

 

De hulp bij het huishouden komt door stijging van het gebruik € 450.000 hoger uit. We zien ook  

een stijging in de aantallen voor begeleiding  met hogere kosten tot ruim € 230.000. Voor 

dagbesteding is de prognose dat we circa € 100.000 lager uitkomen. Deze verwachting  is 

gebaseerd op de daadwerkelijke facturatie van de aanbieders. De lagere prognose kan komen 

doordat de meeste dagbesteding locaties nog niet volledig kunnen draaien.  Op overige 

budgetten verwachten we in totaal € 152.000 over te houden. (Totaal € 428.000 N) 

 

2.02 Subsidie Taalhuis 

In 2020 is er subsidie ontvangen voor de inzet van taalexperts in het taalhuis. Zowel de kosten 

als inkomsten dienen nog opgenomen te worden in de begroting . (€15.000 V) 
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2.03 Subsidie Peuterspeelzalen 

Binnen het subsidiebudget van peuterspeelzalen is de verwachting dat er voor 2020 incidenteel 

een bedrag van € 46.000 (V) over zal blijven.  

 

2.04 Jeugdzorg  

De Jeugdwet kenmerkt zich door een open einde regeling. Dit betekent dat wanneer een kind op 

basis van de geconstateerde hulpvraag recht heeft op ondersteuning (verwijzing via CJG, 

huisarts of medisch specialist), gemeenten deze hulp en ondersteuning moeten bieden. Er is 

geen limiet aan de uitgaven en gebruikers hiervan. 

 

In de afgelopen periode hebben we geconstateerd dat er forse tekorten op de jeugdzorg zijn. De 

uitgaven zijn van € 16,6 mln. in 2018 naar € 20,2 mln. in 2019 gestegen.  In 2019 was het tekort € 

1,6 mln. Het beeld van toename van de kosten zet in 2020 door. We koersen af op een tekort van 

ruim € 2,7 mln.  

 

2.05 Eenmalige bijdrage Kenter 

Om de continuïteit van de zorg die Kenter Jeugdhulp levert te borgen, besluit de gemeenteraad 

Velsen om eenmalig € 342.959 steun te verlenen om de liquiditeitspositie te bestendigen. Velsen 

is bereid deze steun te verlenen onder voorwaarde dat alle gemeenten in Zuid-Kennemerland en 

Ijmond hiermee instemmen en ook steun verlenen. In totaal gaat het om een bedrag van € 

1.650.000, gebaseerd op een onafhankelijk advies van de Jeugdautoriteit. 

 

2.06 Onderhoud zwembad 

De kosten van het klein onderhoud aan het zwembad vallen hoger uit, voornamelijk door het 

onderhoud aan machines (€ 65.000 N). 

4.3 Wonen en leven in Velsen 
 

    Wonen en leven in Velsen Bedrag Nadeel Incidenteel 

        Voordeel Structureel 

3.01 3.3 Eenmalig opbrengst opstalrecht  €         84.000  Voordeel Incidenteel 

3.02 3.1 Investeringsprojecten  €       150.000  Nadeel Incidenteel 

3.03 3.1 Inrichting openbare ruimte Blekersduin  €         64.000  Nadeel Incidenteel 

3.04 3.1 Vrijval kapitaallasten   €       142.500  Voordeel Incidenteel 

3.05 3.1 Toevoeging aan voorziening grafonderhoud  €         38.000  Nadeel Incidenteel 

    Totaal  €         25.500  Nadeel   

 
3.01 Eenmalige opbrengst opstalrecht 

Voor de aanleg van een nieuw hoogspanningsnet is van de netbeheerder een eenmalig 

opstalrecht ontvangen van € 84.000 (V). 
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3.02 Investeringsprojecten 

In het verleden is afgesproken dat de toenmalige afdeling Openbare Werken een deel van de 

interne uren boekt op investeringsprojecten. Dit zijn vaak grotere projecten. Onze interne 

projectleiders zijn veelal bezig met kleinere projecten (geen investeringsprojecten) en hebben niet 

voldoende tijd voor de grote projecten. Daarom worden er voor grotere projecten soms 

projectleiders ingehuurd. Dit betekent dat we minder interne uren kunnen schrijven op 

investeringsprojecten. Per saldo wordt verwacht dat een bedrag van 150.000 aan uren niet 

geboekt kan worden op investeringsprojecten dan begroot.  

3.03 Inrichting openbare ruimte Blekersduin 

Het project Blekersduin in Santpoort-Zuid is sinds enige tijd in uitvoering. De supermarkt met 

bovenliggende appartementen is inmiddels gereed en op dit moment worden de appartementen 

aan de Bloemendaalsestraatweg en de grondgebonden woningen op het achter-terrein 

gerealiseerd. In dit project wordt door de ontwikkelaar een kwalitatief hoogwaardige openbare 

ruimte ingericht. In de inrichtingsplannen is ook rekening gehouden met een opwaardering van 

het Oranjeveldje middels onder andere wandelpaden, bomen, straatmeubilair en een loopbrug 

richting de Van Dalenlaan. Het Oranjeveldje valt buiten het werkgebied van de ontwikkelaar en er 

is nog geen gemeentelijk budget beschikbaar voor de opwaardering van het Oranjeveldje. De 

geraamde kosten van deze opwaardering bedragen € 45.000 (N). 

 

Daarnaast zijn in het project een aantal invalidenparkeerplaatsen gerealiseerd aan de voorzijde 

van de supermarkt. Aanvullend is echter de wens ontstaan om dichter bij de ingang van het 

Brederode Huys extra invalidenparkeerplaatsen te realiseren. Het is mogelijk om ter plaatse 2 

extra invalidenparkeerplaatsen te realiseren, waarbij wel extra voorzieningen nodig zijn om vanuit 

veiligheidsoogpunt het parkerend autoverkeer en het langzaam verkeer (naar scholen) zo veel 

als mogelijk te scheiden. De geraamde kosten bedragen € 19.000 (N). 

 

Over beide onderdelen is reeds gecommuniceerd met de omgeving en zijn er verwachtingen 

geschapen. Het is zeer wenselijk dat deze onderdelen worden uitgevoerd: als kwaliteitsimpuls 

alsmede vanuit verwachtingenmanagement. Via deze 2e Burap wordt verzocht om dit budget 

beschikbaar te stellen teneinde beide onderdelen te kunnen realiseren. 

 

3.04 Vrijval kapitaallasten 

Zie hoofdstuk 7.2 

 

3.05 Voorziening afkoop grafonderhoud 

Het ontvangen bedrag aan afkoop grafhouderhoud is geschat op € 138.000 en wordt toegevoegd 

aan de voorziening. De jaarlijkse onttrekking aan de voorziening is geschat op € 100.000. Per 

saldo dus een toevoeging van € 38.000 aan de voorziening. 
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4.4 Burger en bestuur 
 

    Burger en bestuur Bedrag Nadeel Incidenteel 

        Voordeel Structureel 

4.01 4.2 Lagere opbrengst bouwleges  €       550.000  Nadeel Incidenteel 

4.02 4.1 Aanvullende storting pensioen voormalig bestuurders  €       281.000  Nadeel Incidenteel 

4.03 4.1 Onderzoek bodembelastingskaart  PM      

    Totaal  €       831.000  Nadeel   

 

4.01 Lagere opbrengst bouwleges 
De opbrengsten uit bouwleges (WABO) blijven achter. Hierdoor zal in 2020 een tekort ontstaan 

van ca. € 550.000. Vanaf 2019 is een trend ingezet waarbij deze inkomsten fors lager zijn ten 

opzichte van de begroting. Dit wordt met name veroorzaakt door een afname van het aantal 

grotere vergunningaanvragen zoals projecten. 

 
4.02  Aanvullende storting pensioen voormalig bestuurders 
De gemeente heeft bij Loyalis het APPA-plan (Algemene Pensioenwet Politieke Ambtsdragers) 

afgesloten. Hiermee bouwt de gemeente bij Loyalis een kapitaal op om voor de (ex-)wethouders 

na hun pensionering een ouderdomspensioen uit te betalen. Bij overlijden vóór hun pensioen is 

er voor de partner ook een bedrag beschikbaar voor een nabestaandenpensioen.  

 

Elk jaar worden deze pensioenen herrekend of er voldoende geld is om hun pensioen ook op de 

lange termijn te kunnen betalen. Loyalis maak jaarlijks een herrekening of het opgebouwde en 

nog op te bouwen pensioen met de huidige beleggingsresultaten toereikend is. Het afgelopen 

jaar is onvoldoende rendement gemaakt, daarom is een extra storting van € 321.000 nodig. Dit 

wordt voor een deel gedekt (€ 40.000) door lagere bijdrage voor voormalig wethouders. 

 
4.03 Onderzoek bodembelastingskaart 
De kosten voor het onderzoek bedragen ca. € 80.000 en zullen worden opgenomen in de  

suppletieaanvraag van 2020 en voor 70% worden vergoed door het Rijk. Omdat ook ambtelijke 

uren in deze aanvraag zijn betrokken (tevens 70% vergoeding), zal dit uiteindelijk geen effect op 

het financiële resultaat hebben.  

 

Jaarlijks wordt aan het einde van het jaar de suppletieaanvraag opgesteld waarna de (financiële) 

verantwoording door de raad wordt vastgesteld. Inventarisatie van de werkelijk gerealiseerde 

kosten moet nog plaatsvinden. Deze kosten en de te declareren baten zijn  als PM opgenomen. 
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4.5 Organisatie en financiën 
 

    Organisatie en financiën Bedrag Nadeel Incidenteel 

        Voordeel Structureel 

5.01 KP Juridische advisering  €         35.000  Nadeel Incidenteel 

5.02 5.2/2.1 Accommodatiebeleid/ lagere huuropbrengsten  €         93.500  Nadeel Structureel 

5.02 5.2 Accommodatiebeleid verkoop  €       277.000  Voordeel Incidenteel 

5.03 5.2 Voorbereiding outsourcing belastingen  €       225.000  Nadeel Incidenteel 

5.04 KP Extra inzet bestuursondersteuning  €       190.000  Nadeel Incidenteel 

5.05 KP Invulling vacature ruimte  €       117.000  Voordeel Incidenteel 

5.06 5.2 Project gebruikersoppervlakte  €         25.000  Nadeel Incidenteel 

5.07 KP Lagere rente lasten  €       553.000  Voordeel Incidenteel 

5.08 5.2 Licenties en inhuur automatisering  €       513.000  Nadeel Incidenteel 

5.09 Div. Vrijval kapitaallasten diverse investeringen  €         61.487  Nadeel Incidenteel 

5.10 5.1 Pilot gebiedsgebonden werken  €       100.000  Voordeel Incidenteel 

5.11   Algemene uitkering meicirculaire  €       500.000  Voordeel Structureel 

5.11   Algemene uitkering september   €       629.000  Voordeel beide 

    Totaal  €    1.033.013  Voordeel   

 

5.01 Juridische advisering 

Er wordt dit jaar meer dan verwacht kosten voor juridisch advies gemaakt. Dit is te verklaren 

enerzijds door de reorganisatie. We hebben door de WNRA te maken met een nieuwe 

rechtspositie voor ambtenaren wat meebracht dat we ons arbeidsrechtelijk hebben laten 

adviseren. Daarnaast hebben we de toetsing van een WOB verzoek extern juridisch belegd wat 

tot onverwacht hoge kosten heeft geleid. Het nadeel bedraagt € 35.000 (N). 

5.02 Accommodatiebeleid 

Lagere huuropbrengst totaal € 93.500 (N) 

Het pand Doelmanstraat in Velsen Noord is verkocht. Er zijn in 2020 geen huurinkomsten meer 

voor een bedrag van € 30.478 (N). 

 

Het pand Eenhoornstraat is overgegaan naar de Dunamare onderwijsstichting en het pand 

Abelenstraat 1 (de Abeel) is in 2019 verkocht aan Stichting OIG/ING. Het totale nadeel bedraag  

€ 28.031 (N). 

 

De huurinkomsten bij de jeugd- en jongerenaccommodaties zijn € 57.000 (V)hoger dan begroot. 

Daar tegenover staat een daling  van € 32.000 (N) bij de sociaal culturele accommodaties.  

Voor het Witte theater zijn nog huurinkomsten en doorberekende gebruikerslasten begroot. 

Aangezien het gebouw niet meer wordt verhuurd en op de nominatie staat om verkocht te worden 

vallen deze inkomsten weg. Het gaat om een bedrag van € 60.000 (N). 

 

Incidentele opbrengst i.v.m. verkoop 

Twee percelen grond, aan de Betelgeuzestraat en de Orionweg, en het pand Doelmanstraat  

(Watervliet) zijn verkocht voor een totaal bedrag van € 690.000. Het pand Doelmanstraat  had 

nog een boekwaarde van € 53.000. Hiermee is de taakstelling van € 360.000 te behalen 

verkopen ruimschoots gehaald.  
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5.03 Voorbereiding outsoursing belastingen 

In de voorbereiding naar de outsourcing per 1 januari 20201 worden extra kosten gemaakt voor 

de achterstand die moet worden weggewerkt vóórdat alle processen overgaan naar de 

Belastingsamenwerking Gouwe Rijnland (BSGR). Dit outsourcingsproject brengt tevens met zich 

mee dat medewerkers elders solliciteren waardoor nog meer vacatureruimte ontstaat die tijdelijk 

opgevangen moet worden.  

 

Ook zijn de extra kosten van inhuur voor coördinatie en het “schoon door de poort” overdragen 

van gegevens naar de BSGR hoger dan eerder geraamd. Een scan van de kwaliteit 

(proefconversie) van de gegevens heeft duidelijk gemaakt dat deze ondermaats waren en 

voorwaarde voor overdracht aan de BSGR is dat de gegevens op orde zijn. Tevens leidt de 

voorbereiding van de overgang van het wettelijk waarderen op basis  m
2
 in plaats van m

3
 tot 

extra werkzaamheden , net als de toename van het aantal WOZ-waarde bezwaren.  

 

In totaal wordt er voor €  375.000 extra ingehuurd. Deze kosten zijn deels voorzien, in de 

begroting was binnen het mobiliteitsbudget rekening gehouden met een bedrag van € 150.000 

(V).  

 

Deze extra inhuur kan deels worden gedekt uit het budget integraal samenwerken waar we door 

Corona niet aan toe zijn gekomen. Ook kan een gedeelte worden gedekt uit het mobiliteitsbudget 

waar rekening gehouden was met deze extra inhuur.  

 

5.04 Extra inzet bestuursondersteuning 

Het effectueren van de in 2020 ingeboekte bezuinigingstaakstelling van 1 fte heeft langer 

geduurd dan was voorzien. Om de kwaliteit van de ondersteuning van de collegeleden en de 

wekelijkse collegevergaderingen te waarborgen is externe inhuur noodzakelijk geweest, leidend 

tot een overschrijding van € 190.000 (N). Dit in verband met langdurig ziekteverzuim en meerdere 

personele wisselingen. Door de relatief kleine omvang van het bestuurssecretariaat kan langdurig 

ziekteverzuim niet worden opgevangen door de overige medewerkers.  

 

5.05 Invulling vacatureruimte 

Inhuur bestuur en veiligheid 

Bij het team Bestuur en Veiligheid ontstaat een overschrijding van ca. € 58.000 (N). Door de 

pensionering van twee medewerkers uit het team Bestuur & Veiligheid is tijdelijk extra ingehuurd   

omdat diverse werkzaamheden opgevangen moesten worden. Een deel is door de teamleden 

zelf opgevangen. 

 

Latere invulling vacatures 

Op de personeelslasten facilitaire dienstverlening wordt een onderschrijding van € 85.000 (V) 

verwacht. Deze wordt veroorzaakt door personeelswisselingen, waardoor vacatureruimte 

gedurende het jaar niet volledig is ingevuld. Ook een managementfunctie is gedurende het jaar 

gedeeltelijk bezet geweest en zal pas per 1 oktober definitief zijn ingevuld. Dit leidt tot een 

onderbesteding van ca. €  90.000 (V).  

 

5.06 Project waarderen op gebruikersoppervlakte 

De WOZ waarden worden landelijk vanaf 2022 gebaseerd op het gebruiksoppervlakte (van m3 

naar m2). Dit is een belangrijke stap in het bereiken van meer uniformiteit in de WOZ-taxaties, 

maar is ook een stap in meer uniforme registratie van kenmerken van woningen binnen de 

gehele overheidsinformatie. 
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Voor 2020 is voor het project gebruikersoppervlakte een externe partij ingehuurd, voor de 

omzetting van de woningen en de benodigde software. Hiervoor is € 25.000 extra budget nodig. 

De planning is erop gericht uiterlijk einde 1
e
 kwartaal 2021 alle woningen te hebben afgerond. 

Vanaf het 2
e
 kwartaal  staan opvolgende activiteiten, met als belangrijkste procesonderdeel de 

Permanente MarktAnalyse (PMA), in de planning ter voorbereiding op de herwaardering 

belastingjaar 2022.  

 

5.07 Lagere rentelasten 

Door de blijvende lage marktrente vallen de rentelasten € 553.000 naar verwachting lager uit. Er 

worden in 2020 meer lange termijn leningen aangetrokken dan verwacht. Maar de werkelijke 

rentepercentages ervan vallenlager uit dan begroot. Bij de korte termijn leningen is nog steeds 

sprake van een omgekeerde rentestructuur waardoor wij rente ontvangen in plaats van betalen.  

 

5.08 Licenties en inhuur automatisering 

Als gevolg van Corona, de organisatieontwikkelingen en de vertraging van de outsourcing van de 

ICT zal het budget van automatisering te maken krijgen met een overschrijding van ca € 513.000. 

Dit betreft extra inhuur en onderhoud- en licentiekosten. De inhuur is te relateren aan het  

mogelijk maken van thuiswerkvoorzieningen en het uitstellen van de outsourcing waardoor inhuur 

langer doorloopt. De onderhoud en licentiekosten zijn voor een deel vaste kosten en een deel 

incidenteel. De extra kosten kunnen deels worden gecompenseerd, omdat men lagere 

transitiekosten binnen het outsourcingproject verwacht. Daarvoor is in deze begroting € 531.500 

gereserveerd. Voorgesteld wordt om bij de Jaarstukken 2020 dit budget mee te nemen naar 

2021. 

 

5.09 Kapitaallasten 

Zie hoofdstuk 7.2 

 

5.10 Pilot gebiedsgebonden werken 

Ons voornemen was om dit jaar in drie wijken te starten met een pilot gebiedsgebonden werken. 

Deze nieuwe vorm van werken sluit beter aansluiten bij de leefwereld van inwoners en bedrijven.   

Onderdeel van de pilot is dat inwoners meer worden betrokken bij ontwikkelingen in hun woon- 

en leefomgeving. Door de corona crisis hebben we de voorbereiding en implementatie van deze 

pilot uitgesteld. Binnen het programma Samenspel zijn nu de voorbereidingen gestart om de 

nieuwe werkwijze in 2021 vorm te kunnen geven. Hierdoor wordt het beschikbare budget dit jaar 

niet besteed (€ 100.000 V).  

 
5.12 Algemene uitkering 

Meicirculaire 2020 

Deze meicirculaire heeft een positief effect, dat wil zeggen extra inkomsten voor de gemeente. 

De aanpassing van de kerngegevens geeft extra financiële ruimte. In 2020 geeft dit € 0,5 mln aan 

extra inkomsten. 

 

Ook zijn extra middelen ontvangen voor: 

 Bommenregeling  (€ 146.000); 

 Veranderopgave inburgering (€275.000); 

 Inburgering (€ 136.000); 

 Maatschappelijke begeleiding statushouders (€ 59.000); 

 Participatie (€ 75.000); 

 Voogdij 18+ (€ 97.000). 



 pagina 15  2
e
 Bestuursrapportage 2020 

Deze budgetten worden neutraal verwerkt in de begroting. Dat wil zeggen dat deze inkomsten 

‘geoormerkt’ worden en ook het budget voor de uitgaven met dit bedrag verhoogt wordt. Dit geldt 

ook voor het overgangsrecht Wlz-indiceerbaren (€ 2.000) en de Europese richtlijn 

energieprestatie gebouwen ( € 7.000). 

 

Septembercirculaire 2020 

In de septembercirculaire is het compensatiepakket van het Rijk voor de Corona kosten 

opgenomen. Deze inkomsten (€ 2mln) staan opgenomen in hoofdstuk 5 Financiële gevolgen 

Corona.  

 

Het BTW compensatiefonds over 2019 is in deze circulaire afgerekend. Omdat het fonds niet 

geheel  is aangesproken wordt het saldo toegevoegd aan de Algemene uitkering. Het aandeel 

van Velsen is € 348.000 (V). Daarnaast zijn de kerngegevens aangepast, daardoor stijgt de 

uitkering met € 337.000 (V). De actualisatie van de OZB-waarden heeft een negatief effect van  

€ 56.000 (N). 
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5 Financiële gevolgen Corona 
 

De coronamaatregelen raken iedereen, onze inwoners, bedrijven en instellingen. Maar ook ons 

als gemeente. Om samen met het Rijk deze crisis aan te pakken hebben wij extra ingezet op 

handhaving en inkomensondersteuning. Daarnaast zien we onze inkomsten teruglopen en onze 

kosten stijgen. Het Rijk heeft aan het begin van de crisis toegezegd gemeenten te compenseren 

voor de financiële effecten van corona. In dit hoofdstuk wordt per programma toegelicht welke 

financiële effecten corona heeft op de begroting van Velsen.  

 

In onderstaand overzicht staat het totaal overzicht van extra kosten, lagere inkomsten en subsidie 

van het Rijk weergegeven.  

 

 
 

Het verwachte effect op stijgende kosten en dalende inkomsten bedraagt € 12,3 mln. De grootste 

kostenpost is de Tozo-regeling, om zzp-ers inkomensondersteuning te bieden. De uitgaven en 

uitvoeringskosten worden geschat op € 7,8 mln.  

De extra kosten die de gemeente maakt zijn divers van de inzet op handhaving (€ 155.000), naar 

het mogelijk maken van op afstand werken en vergaderen (€ 280.000) tot extra 

inzamelingskosten van afval (€ 215.000) en kwijtschelden van huur (€ 565.000). Ook zien we de 

inkomsten uit toeristenbelasting (€ 581.000) en van het zwembad (€ 290.000) teruglopen. 

De Tozo-regeling wordt geheel door het Rijk vergoed. Met twee steunpakketten is een 

vergoeding ontvangen voor een deel van de overige kosten. Per saldo zijn de inkomsten die wij 

hebben ontvangen uit de twee steunpakketten van het Rijk niet toereikend om alle kosten te 

dekken. Wij verwachten dat het Rijk nog met aanvullende compensatie voor gemeenten komt.  

De VNG is hierover in overleg met het ministerie. 

  

Financiële gevolgen Corona Bedrag Oormerk Dekking Compensatie Verwachte

reserverering eigen begroting Rijk compensatie

 Totaal Ondernemend en duurzaam Velsen  €          (527.000)  €                     -  €             130.000  €                     -  €           397.000 

 Totaal Sociaal en vitaal Velsen  €       (8.459.000)  €          (268.000)  €                        -  €        8.716.000  €             11.000 

 Totaal Wonen en leven in Velsen  €          (122.000)  €          (346.000)  €                        -  €           435.000  €             33.000 

 Totaal Burger en bestuur  €          (597.000)  €          (280.000)  €             650.000  €           339.000  €          (112.000)

 Totaal Organisatie en financiën  €       (1.762.000)  €                     -  €             115.000  €           644.000  €        1.003.000 

Totaal effect corona  €     (11.467.000)  €          (894.000)  €             895.000  €      10.134.000  €        1.332.000 
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5.1 Ondernemend en duurzaam Velsen 
 

 

Daling van het  toerisme  

Door de coronamaatregelen zijn recreatie & toerisme pas laat in het seizoen opgang gekomen en 

eerder afgenomen door een negatief Duits reisadvies voor Noord- en Zuid-Holland. De inkomsten 

uit toeristenbelasting zijn daardoor lager. Verwacht wordt een daling van 70%, dit geeft een 

nadeel van € 570.000. Uit het eerste compensatiepakket van het Rijk hebben wij € 270.000 

ontvangen. Over aanvullende compensatie wordt nog gesproken. Dit is financieel verwerkt bij 

programma 5 Financiën en organisatie.  

Een jaar zonder evenementen -1- 

Voor organisatoren van evenementen is het nagenoeg onmogelijk geweest om een feest, 

sportbijeenkomst of festival te organiseren. Het recreatieschap Spaarnwoude ziet hierdoor de 

inkomsten teruglopen. In verhouding kan dit voor Velsen leiden tot een extra bijdrage van  

€ 76.000. Met het recreatieschap zal gesproken worden over bezuinigingsmaatregelen in de 

eigen organisatie. Ook Sail heeft dit jaar niet plaatsgevonden. De voorbereidingen van de Sail-In 

waren al in volle gang. Daarom kan een deel van het begrote budget vrijvallen, dit is € 130.000.  

 

Minder bedrijvigheid 

De daling van de bedrijvigheid is ook merkbaar in de haven. De opbrengsten van de Zeekade 

blijven daardoor achter op de begroting (€ 114.000). Als eigenaar van panden en gronden  

komen wij onze gebruikers  tegemoet door een deel van de gebruikersvergoeding kwijt te 

schelden. Een voorwaarde is dat de inkomsten minimaal met 25% zijn achtergebleven. Deze 

kwijtschelding bedraagt maximaal € 118.000.  

Het strandseizoen is laat op gang gekomen. Om de bezoekers te herinneren aan de 1,5 meter is 

een digitaal informatiebord geplaatst (€ 4.000). Daarnaast zijn er ook extra handhavers ingezet  

(zie programma Burger en bestuur). 

Toename van huishoudelijk afval 

Het meer vanuit huis werken is een blijvende verandering. Een effect daarvan is dat er thuis meer 

afval wordt geproduceerd en aangeboden voor de afvalverwerking. Met name in de eerste 

maanden van de lock down hebben veel inwoners opgeruimd wat leidde tot lange rijen bij de 

inzamelpunten voor grof huisvuil. In totaal brengt dit € 215.000 aan extra kosten met zich mee. 

De VNG is nog in overleg met het Rijk of en hoe gemeenten voor deze stijgende kosten worden 

gecompenseerd. 

 

  

Ondernemend en duurzaam Velsen Bedrag Oormerk Dekking Compensatie Verwachte

reserverering eigen begroting Rijk compensatie

Lagere opbrengst Zeekade Grote Hout (114.000)€           

Lagere subsidie PreSAIL/Havenfestival 2020 130.000€              

Impact Recreatieschap Spaarnwoude (76.000)€             

Hogere verwerkingskosten afval (215.000)€           

Kwijtscheldingen (118.000)€           

Informatieborden strand (4.000)€              

Verwachte compensatie Rijk  €           397.000 

 Totaal Ondernemend en duurzaam Velsen  €          (527.000)  €                     -  €             130.000  €                     -  €           397.000 
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5.2 Vitaal en sociaal Velsen 
 

 
 

Ook zorg, hulp en ondersteuning stond soms even stil 

 Omzetgarantie als steun in de rug 

Aan het begin van de coronacrisis heeft het Rijk gemeenten opgeroepen om instellingen uit de 

Jeugdzorg, Wmo hulpverlening en vervoer en sociale werkvoorzieningen te ondersteunen tijdens 

de lock down. Voor veel instellingen is een omzetgarantie afgegeven, dit past veelal binnen onze 

reguliere budgetten. Voor Jeugdhulp zien we een aantal instellingen waar sprake is van 

achterblijvende zorg in deze periode, waarvoor € 267.000 is uitbetaald. Bij andere organisaties is 

de omzet in deze periode nagenoeg gelijk gebleven of zelfs toegenomen. 

 

 Inhaalzorg 

Vanaf het begin van de coronacrisis is niet alle zorg geleverd. Daar waar mogelijk wordt door de 

instellingen deze zorg alsnog gegeven; inhaalzorg. Dit brengt extra kosten met zich mee, 

waarvoor wij € 179.000 van het Rijk hebben ontvangen. Dit geld oormerken we binnen de 

begroting om de extra kosten  voor inhaalzorg van Wmo en Jeugdhulp uit te kunnen betalen. 

 Even geen eigen bijdrage Wmo  

Voor de maanden april en mei zijn er landelijk geen eigen bijdragen voor de Wmo geïnd. Om 

deze gemiste inkomsten (€ 43.000) te compenseren is € 57.000 ontvangen. 

 Compensatie kinderopvang voor essentiële beroepen 

Voor de inwoners met een essentieel beroep was er de mogelijkheid om toch gebruik te kunnen 

maken van kinderopvang. Dit ondanks de sluiting van de opvang. De extra kosten om dit binnen 

Velsen te organiseren (€ 15.000) is lager dan de compensatie van het Rijk (€ 84.000).  

 Aanpassen werkvloer IJmond Werkt! 

Ijmond Werkt! heeft haar organisatie aangepast om weer binnen de 1,5 meter werk te kunnen 

bieden. Onze bijdrage is daarom met € 308.000 verhoogd.  Van het Rijk hebben we € 357.000 

aan compensatie ontvangen. 

 

Inkomensondersteuning voor zelfstandigen  

De stilstand van de economie was voor veel zelfstandigen (zzp-ers) direct merkbaar. Opdrachten 

vielen weg of werden uitgesteld. Om financiële problemen te voorkomen heeft het Rijk een 

maatregel getroffen om de zzp-ers te ondersteunen; de TOZO-regeling.  Deze regeling is nu voor 

een tweede keer verlengd tot in 2021. Wij voeren deze regeling uit en hebben om snel tot 

uitbetaling te kunnen overgaan extra personeel ingezet. De verwachting is dat we voor € 7,1 mln 

aan inkomensondersteuning uitbetalen. Het Rijk compenseert deze ondersteuning voor 100%. 

Ook ontvangen wij een vergoeding voor de extra personele inzet. Daarnaast  worden ook 

leningen verstrekt, tot en met september is voor € 1mln aan leningen verstrekt.  

  

Sociaal en vitaal Velsen Bedrag Oormerk Dekking Compensatie Verwachte

reserverering eigen begroting Rijk compensatie

Omzetgarantie Jeugdhulp (267.000)€           

SW bedrijven (308.000)€           357.000€            

TOZO regeling (7.100.000)€        7.100.000€         

TOZO extra personele inzet (726.000)€           850.000€            

Inhaalzorg Wmo en Jeugdhulp (179.000)€           179.000€            

Eigen bijdrage Wmo abonnementstarief (43.000)€             57.000€              

Kinderopvang (15.000)€             84.000€              

Ondersteuning maatschappelijke organisaties (89.000)€             89.000€              

Verwachte compensatie Rijk  €             11.000 

 Totaal Sociaal en vitaal Velsen  €       (8.459.000)  €          (268.000)  €                        -  €        8.716.000  €             11.000 
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Groei van de bijstandsaanvragen 

Ook zien wij het aantal bijstandsaanvragen toenemen.  Het is nog onduidelijk of de vergoeding 

die wij ontvangen voor deze uitkeringen toereikend is om deze groei te compenseren. Voor 2020 

is dit meegenomen in de extra vergoeding die wij ontvangen vanuit de BUIG, zie: financiële 

ontwikkelingen. 

Ondersteuning maatschappelijke instellingen 

Vooralsnog kunnen onze maatschappelijke partners veel van hun werkzaamheden, ondanks de 

beperkingen, uitvoeren. Financieel gezien redden zij het met de subsidie die zij van de gemeente 

ontvangen. Van het rijk hebben wij voor de  ondersteuning van buurthuizen en  

vrijwilligersorganisatie voor de jeugd extra middelen ontvangen (€ 89.0000). Dit bedrag 

oormerken we om zo financiële ruimte te hebben om aan het eind van dit jaar of begin 2021 voor 

aanvullende initiatieven of financiële tegemoetkoming te kunnen zorgen. 

  

Beperkende maatregelen voor sport  

Door de beperkende maatregelen waren sportverenigingen genoodzaakt om de wedstrijden en 

evenementen af te gelasten. Ook de trainingen zijn gestaakt. Naast het maatschappelijke effect 

betekent dit voor verenigingen ook dat de eigen inkomsten teruglopen, terwijl de vaste lasten 

gewoon doorgaan. Landelijk is daarom afgesproken om amateursportverenigingen voor de 

maanden maart t/m juni  te compenseren. Gemeenten dragen daaraan bij door de huur over 

deze periode kwijt te schelden. Voor Velsen dalen huurinkomsten sport met € 138.000. Voor       

€ 118.000 kunnen wij dit “declareren” bij het Rijk. Het is echter onzeker of we dit bedrag voor 

100% krijgen vergoed. Zie voor andere maatregelen sport programma 5 ‘Organisatie en 

financiën’. 

5.3 Wonen en leven in Velsen 
 

 
 

Culturele instellingen worden hard geraakt 

Door de nog steeds geldende beperkende maatregelen is het voor culturele instellingen, zoals de 

schouwburg, niet haalbaar om een “gezonde exploitatie” te realiseren. Na een periode van 

sluiting is het maximaal aantal personen dat een voorstelling kan bijwonen beperkt. De kosten 

zijn vaak hoger dan de inkomsten. Om de sector te kunnen steunen hebben wij van het Rijk  

€ 435.000 ontvangen. Uit deze middelen wordt de kwijtschelding van een deel van de 

gebruikersvergoeding voor de periode van de sluiting betaald. Op welke wijze wij deze middelen 

verder inzetten wordt momenteel uitgewerkt. Daarom oormerken wij dit budget voor cultuur in 

onze begroting. 

 

Fietsverkeer in goede banen 

Om het fietsverkeer van en naar de pont in goede banen te leiden en ruimte te maken zijn 

verkeersregelaars ingezet, hekken en informatieborden geplaatst en belijning op het wegdek 

geschilderd. Daaraan hebben wij € 33.000 besteed.   

 

Wonen en leven in Velsen Bedrag Oormerk Dekking Compensatie Verwachte

reserverering eigen begroting Rijk compensatie

Kwijtscheldingen (34.000)€             34.000€              

Aanvullende steun schouwburg (55.000)€             55.000€              

Ondersteuning lokale cultuur (346.000)€           346.000€            

Verkeersmaatregelen pont (33.000)€             33.000€              

Verwachte compensatie Rijk  €                     - 

 Totaal Wonen en leven in Velsen  €          (122.000)  €          (346.000)  €                        -  €           435.000  €             33.000 
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5.4 Burger en bestuur 
 

 
 

Regels worden gehandhaafd 

De maatregelen om het coronavirus in te perken, vragen om aanpassing van gedrag. Naast 

heldere communicatie over de regels is ook handhaving van belang. Vanaf het moment dat de 

beperkende regels van toepassing waren, zijn onze boa’s voornamelijk ingezet voor het 

handhaven hiervan in de openbare ruimte en later ook bij bedrijven en instellingen. Door de 

aandacht voor de reguliere werkzaamheden te verminderen is zo’n 75 % van de capaciteit 

besteed aan “Corona” in de periode maart tot en met augustus (€ 260.000). Extra inzet blijft 

noodzakelijk, daarom reserveren wij de vergoeding van het Rijk (€ 181.000) voor extra inzet voor 

de laatste maanden van 2020 en de start van 2021. 

  

Crisisorganisatie vraagt andere inzet 

Corona heeft de werkzaamheden van de Veiligheidsregio Kennemerland (VRK) de afgelopen 

maanden voor een groot deel bepaald. De crisisorganisatie heeft veel inzet gevraagd en 

daardoor wordt een deel van de reguliere activiteiten niet of later uitgevoerd. Daardoor zal naar 

verwachting de bijdrage aan de VRK via een terugstorting na vaststelling van de jaarrekening  

€ 257.000 lager uitvallen. 

 

Voor de Velsense crisisorganisatie hebben wij extra capaciteit ingezet voor afstemming met de 

veiligheidsregio, voorbereiden van besluiten, coördinatie van maatregelen, etc. Deels is deze 

inzet vrijgemaakt uit de reguliere formatie en deels is daarvoor extra capaciteit ingehuurd  

(€ 70.000). Ook de griffie heeft extra personele capaciteit ingezet (€ 18.000), ter vervanging 

van  de raadscommunicatie adviseur i.v.m. inzet in de crisisorganisatie van de VRK. dit kan uit de 

bestaande budgetten worden bekostigd. 

 

Inkomsten lopen terug 

 Minder huwelijken 

Door alle beperkingen worden huwelijken uitgesteld. De inkomsten die wij als gemeente daarvoor 

ontvangen lopen daardoor met € 63.000 terug. Over de compensatie wordt nog met het Rijk 

gesproken.  

 Een jaar zonder evenementen-2- 

Voor organisatoren van evenementen is het nagenoeg onmogelijk geweest om een feest, 

sportbijeenkomst of festival te organiseren. De inkomsten die de gemeente ontvangt voor het 

afgeven van een vergunning zijn daardoor nagenoeg nul. De inkomsten zijn daardoor € 70.000 

lager dan begroot. De compensatie van het Rijk (€ 59.000) is niet toereikend.  

  

Burger en bestuur Bedrag Oormerk Dekking Compensatie Verwachte

reserverering eigen begroting Rijk compensatie

Lagere inkomsten leges (63.000)€             

Minder inkomsten uit evenementen (71.000)€             59.000€              

Extra inzet handhaving (260.000)€           (181.000)€           260.000€              181.000€            

Extra inzet advisering veiligheid (185.000)€           115.000€              

Lagere bijdrage VRK 257.000€              

Raadsvergaderingen digitaliseren (18.000)€             18.000€                

Verkiezingen - bijdrage aanpassing ivm corona (99.000)€             99.000€              

Verwachte compensatie Rijk  €          (112.000)

 Totaal Burger en bestuur  €          (597.000)  €          (280.000)  €             650.000  €           339.000  €          (112.000)
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Verkiezingen ‘Coronaproof’ 

In maart 2021 zijn er weer verkiezingen voor de Tweede Kamer. Om iedereen veilig en op 1,5 

meter afstand te kunnen laten stemmen zijn de nodige aanpassingen noodzakelijk voor de 

stembureaus en tellocaties. Om deze extra kosten te dekken heeft het Rijk extra middelen 

beschikbaar gesteld. De ontvangen € 99.000 oormerken wij voor de organisatiekosten van deze 

verkiezingen. Een groot deel van deze kosten zal in 2021 gemaakt worden. 

5.5 Organisatie en financiën 
 

 
 

Inkomsten lopen terug 

 Minder bezoekers voor het zwembad  

Na een periode van verplichte sluiting gelden er nu ook beperkingen voor de bezoekers van het 

zwembad. Het aantal bezoekers is, ondanks de mooie zomer, teruggelopen (€ 290.000). Voor 

gemeenten die zelf een zwembad exploiteren is nog geen compensatie van het Rijk beschikbaar. 

Bij de algemene leden vergadering van de VNG is een motie aangenomen om dit onderwerp op 

tafel te leggen bij het overleg over aanvullende compensatie van het Rijk.  

 Minder toeristen, minder toeristenbelasting 

De inkomsten uit toeristenbelasting blijven ca. 70% achter. Zie voor een nadere toelichting bij 

programma 1 Ondernemend en duurzaam Velsen. 

 Kwijtschelding van huur tijdens verplichte sluiting  

Wij verhuren panden aan verschillende gebruikers, zowel met een maatschappelijke als 

commerciële doelstelling. Voor gebruikers die door de coronamaatregelen verplicht zijn gesloten 

wordt een deel van de gebruikersvergoeding kwijtgescholden. Voorwaarde is wel dat de zij 

kunnen aantonen dat de inkomsten met minimaal 25% zijn teruggelopen. Daarbij wordt ook 

gekeken naar de ingehaalde opbrengsten over eenzelfde periode volgend op de maatregelen. Dit 

brengt maximaal € 307.000 aan kosten met zich mee. Kwijtschelding is ook genoemd bij 

programma’s ‘1 Ondernemen en duurzaam Velsen’, ‘2 Sociaal en vitaal Velsen’ en ‘3 Wonen en 

leven in Velsen’. 

 

Het werk gaat - op afstand -  door 

Voor de ambtelijke organisatie is het motto “werk zo veel mogelijk thuis”. Het raadhuis en de 

overige werklocaties zijn op de ‘1,5 meter’ ingericht om zo een veilige werkomgeving te creëren. 

Om het veilig werken mogelijk te maken hebben we extra geïnvesteerd in digitale hulpmiddelen, 

zoals telefoons, snelle en veilige verbindingen en communicatietools. Een deel van deze extra 

kosten kunnen we binnen bestaande budgetten dekken. Per saldo worden de budgetten met  

€ 295.000 overschreden. 

 

  

Organisatie en financiën Bedrag Oormerk Dekking Compensatie Verwachte

reserverering eigen begroting Rijk compensatie

Inkomsen toeristenbelasting (581.000)€           247.000€            

Inkomsten parkeren -€                      

Meer uitgaven aan digitalisering i.v.m. anders werken (280.000)€           

Organisatiekosten voor communicatie + anders werken (100.000)€           85.000€                

Kwijtschelding sportverenigingen (174.000)€           146.000€            

Kwijtscheldingen overig (307.000)€           

Inkomsten zwembad (290.000)€           

Aanpassing sportlocaties (30.000)€             30.000€                

Verlagen opschalingskorting 251.000€            

Verwachte compensatier Rijk 1.003.000€         

 Totaal Organisatie en financiën  €       (1.762.000)  €                     -  €             115.000  €           644.000  €        1.003.000 
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Sportlocaties zijn aangepast 

Om de Velsense sportlocaties aan te passen hebben we verschillende maatregelen genomen. Zo 

zijn de ruimten aangepast door het plaatsen van spatschermen bij de balie, hygiënezuilen bij de 

entree geplaats en zijn vloerstickers aangebracht. Ook zijn voor het personeel van het zwembad 

spatbestendige mondmaskers ingekocht en is extra personeel ingezet. In totaal hebben wij voor  

€ 30.000 aan kosten gemaakt, dit kan worden gedekt uit de reguliere werkbudgetten. 

 

Algemene inkomsten - Extra compensatie – stopzetten korting 

Een groot deel van de inkomsten van de gemeente komen van het Rijk, via de Algemene 

uitkering. Deze inkomsten zijn voor een deel afhankelijk van de groei van de economie (BBP). 

Om te voorkomen dat de teruglopende economie leidt tot een korting van deze algemene 

inkomsten is het principe “samen trap op – samen trap af” losgelaten.  Daarnaast is ook de 

opschalingskorting op de Algemene uitkering voor 2020 en 2021 losgelaten. Dit geeft een 

voordeel van € 251.000 voor 2020. Vanaf 2023 wordt deze korting weer voortgezet. 
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6 Technische en neutrale mutaties 

6.1 Ondernemend en duurzaam Velsen 
 

1.01 Samenspel energie transitie 

Via de begroting 2020 is € 80.000 beschikbaar gesteld t.b.v. samenspel energietransitie. Dit 

bedrag is geplaatst  in programma 4 Burger en bestuur, maar de uitvoering  loopt via 

duurzaamheid onder programma 1. Voorstel is om dit bedrag voor 2020, ’21 en ’22 over te 

hevelen naar het juiste programma. 

 

1.02 Specifieke uitkering Regeling reductie energieverbruik (RRE) 

Deze kosten en subsidie waren niet begroot voor 2020.  

 In totaal is een subsidiebedrag toegekend van € 946.200.  

 

De totale subsidiebijdrage is door het ministerie van BZK gestort in het gemeentefonds van 

Beverwijk. De ODIJ brengt de gemaakte kosten in rekening bij de betreffende gemeente en de 

gemeente declareren deze vervolgens bij de gemeente Beverwijk. Per saldo wegen de gemaakte 

kosten en de subsidieopbrengst tegen elkaar op. Voor Velsen gaat dit om een bedrag van  

€ 386.700. 

 

1.03 Begeleiding BIZ 

Het BIZ-bestuur heeft aangegeven behoefte te hebben aan strategische begeleiding bij het 

verlengings- en uitbreidingstraject van de BIZ in havengebied IJmuiden. Aangezien bureau Stad 

& Co betrokken is geweest bij het opstarten van een BIZ in het havengebied, is dit bureau 

opnieuw benaderd voor de strategische begeleiding van het verlengings- en uitbreidingstraject. 

De kosten hiervoor bedragen € 48.700 (exclusief btw).  

 

Voor de strategische begeleiding van het verlengings- en uitbreidingstraject door bureau Stad & 

Co, heeft de gemeente subsidie aangevraagd op grond van de HIRB+ Uitvoeringsregeling 

subsidie ondersteuning toekomstbestendige werklocaties (OTW) Noord-Holland 2020. Deze 

subsidieaanvraag is door de provincie Noord-Holland verleend op 20 augustus 2020. De subsidie 

bedraagt 50 procent van de voor subsidie in aanmerking komende kosten (begroot op € 48.700) 

en bedraagt € 24.350. Het verschil in kosten wordt gedekt binnen het programma. 

6.2 Sociaal en vitaal Velsen 
2.01 Volksgezondheid 

Binnen volksgezondheid (onderdeel jeugdgezondheidszorg)  worden de budgetten herverdeeld 

op basis van de uitgaven.  

 

2.02 Coördinator sociale wijkteams 

Per 1 maart is de coördinator sociale wijkteams in dienst getreden bij de gemeente. De subsidie 

op de sociale wijkteams wordt hiermee verlaagt. Voor 2020 moet deze nog verwerkt worden. 

 

2.03 Onderwijshuisvesting 

De materiële budgetten binnen het totaal van onderwijshuisvesting hebben een tekort voor 2020 

van € 40.000. Dit tekort kan worden gedekt door de vrijval van kapitaallasten. 
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2.04 Verhoging vergoeding bijstandsuitkeringen 

Het Rijk heeft de vergoeding voor de bijstandsuitkeringen aan gemeenten aangepast aan de 

verwachte landelijke groei van het aantal bijstandsgerechtigden. Het effect van de coronacrisis is 

daarbij ook meegenomen. Dit betekent dat onze inkomsten met € 755.000 worden verhoogd. Het 

budget voor de bijstandsuitkeringen wordt met hetzelfde bedrag verhoogd. 

6.3 Wonen en leven in Velsen 
3.01 Spitspont 

Jaarlijks wordt bekeken of een extra spitspont kan blijven varen. In 2020 blijft deze extra pont 

varen vanwege de afsluiting van het sluizencomplex. De begroting wordt als gevolg hiervan met  

€ 397.000 aangepast,  voor zowel de lasten als de bijdrage van derden. 

 

3.02 Viskade 

Volgens gemaakte afspraken worden de bijdragen van de Provincie Noord-Holland en Zeehaven 

IJmuiden N.V. toegevoegd aan het budget voor de Viskade. Met deze bijdragen en het 

gemeentelijke budget wordt het project Viskade gerealiseerd en naar verwachting ook dit jaar 

afgerond. 

6.4 Burger en bestuur 
Geen mutaties. 

6.5 Organisatie en financiën 
5.01 DVO Uitgeest 

Een technische begrotingswijziging in het kader van de DVO Uitgeest is niet juist verwerkt. De 

verlaging van de lastenkant heeft op een ander budget plaatsgevonden. 

 

5.02  Correctie budget groot onderhoud 

Het budget voor groot onderhoud van de Bibliotheek aan het Maanbastion in de Velserbroek is 

per abuis begroot bij OBS de Pionier. Het betreft een bedrag van € 12.999.  

 

5.03  Huurcontracten 

In 2020 zijn voor diverse sportcomplexen huurcontracten afgesloten tussen de afdelingen 

Vastgoed en Sportzaken. Het totale huurbedrag van deze contracten is € 1.065.000. 

Bij de afdeling Sportzaken betreft dit een nadeel en bij de afdeling Vastgoed een voordeel. 

 

5.04  Kosten omgevingswet 

In het kader van de implementatie van de omgevingswet zijn er dit jaar en in de begroting 2021 

bedragen opgenomen om hier uitvoering aan te kunnen geven. Een deel van dit budget staat dit 

jaar geraamd bij de directeur van het Fysiek Domein, terwijl de kosten vooral betrekking hebben 

op digitalisering en de ontwikkeling van een taaksysteem. Voorgesteld wordt daarom om dit 

budget te verschuiven naar het betreffende taakveld. 

 

5.05 Duurzaamheid zwembad 

Voor duurzaamheidsmaatregelen in het zwembad waren kapitaallasten geraamd. Omdat de 

werkzaamheden nog niet volledig zijn afgerond zijn er geen kapitaalasten in 2020. Tegenover de 

kapitaallasten waren  lagere energielasten waren, die ook  niet zijn gerealiseerd. Beide posten 

kunnen uit de begroting 2020 (neutraal) geëlimineerd worden.   
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5.06 Wijziging sportaccommodaties van programma 

Het beheer van de sportaccommodaties zijn begroot op programma 5 Organisatie en financiën. 

Twee sporthallen en het zwembad zijn per abuis ondergebracht in programma 2. Om de panden 

op een centrale plek in de begroting op te nemen worden deze nu ondergebracht in programma 

5. Per saldo wijzigt er financieel niets op het totaal niveau van  de begroting, er gaat 1,46 mln van 

programma 2 naar programma 5. 

 

5.07 Organisatie  

Op het taakveld overhead  is een neutrale mutatie doorgevoerd. Hierin zijn de salariskosten  

overeenkomstig de nieuwe organisatie over de afdelingen verdeeld.  
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7 Reserve mutaties en investeringen 

7.1 Reserve mutaties 
Reserve Dekking kapitaallasten 
Door een verlaging van de omslagrente voor 2019 van 2,50% naar 2% is de rentedotatie en de 

bijdrage dekking kapitaallasten lager dan begroot. Daarnaast zijn de kunstgrasvelden van DKV 

geactiveerd met een bijdrage uit de reserve. 

Reserve FLO 

Vorig jaar is de cao gewijzigd die van invloed is op de regeling FLO (Functioneel Leeftijdsontslag 

voor voormalige brandweermedewerkers) , waarvoor deze reserve is gevormd. Hierdoor ontstaan 

er in de eerste paar jaar hogere kosten, maar zullen de totale kosten per saldo lager uitvallen. De 

te verwachte onttrekking voor 2021 moet daarom worden verhoogd. 

 

Reserve Instroom statushouders 

In de meicirculaire zijn middelen beschikbaar gesteld ten behoeve van de voorbereiding van de 

nieuwe Wet inburgering ad € 136.000. Ten behoeve van de Pilot Z-route is in de meicirculaire 

€  275.000 beschikbaar gesteld door het ministerie SZW. De middelen die volgend jaar 

uitgegeven worden zullen in de reserve statushouders gestort worden. 

 

Reserve Participatie 

De afrekening van Ijmond Werkt! over het jaar 2019 levert een incidenteel voordeel op van  

€ 289.000 dat toegevoegd wordt aan de reserve Participatiewet. 

 

Reserve Schuldenfonds jongeren 

Begin 2020 start de pilot New Future Velsen met 10 jongeren. In New Future koopt de gemeente 

de schulden van de jongeren af en maakt afspraken over begeleiding en afbetaling. Met deze 

aanpak verbeteren we duurzaam de financiële zelfredzaamheid van de jongeren. De gemeente 

Velsen werkt samen met de gemeente Haarlem en de Stichting Streetcornerwork omdat zij al 

ervaring hebben met de aanpak. 

 

Reserve Verkiezingen 

Er wordt geen toevoeging aan de reserve verkiezingen gedaan omdat in de begroting 2020 hier 

per abuis geen rekening mee is gehouden in de exploitatie. Per saldo heeft dit geen financiële 

consequenties, omdat de voorbereidingskosten en kosten verkiezingen dekkend zijn begroot.  

 

Reserve Sportaccommodaties 

Het uitgevoerde groot onderhoud aan de sportaccommodaties valt hoger uit dan begroot, o.a. 

door de vervanging van de toplaag van drie kunstgrasvelden. Dit betekent dat € 160.000 extra 

aan de reserve sportaccommodaties onttrokken moet worden. Voor de aanleg van de 

kunstgrasvelden voor de korbalvereniging DKV op sportpark Zeewijk wordt € 120.000 uit de 

onderhoudsreserve bijgedragen.  

 

Reserve Visie op Velsen 

Ook uit de reserve Visie op Velsen(Impuls buitensport) wordt bijgedragen aan de realisatie van 

de kunstgrasvelden op sportpark Zeewijk. De bijdrage bedraagt € 167.000. 
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7.2 Actualisatie investeringen 
 

Een aantal investeringen is later gestart c.q. de oplevering zal later plaatsvinden dan 

oorspronkelijk begroot. Daardoor zijn de kapitaallasten € 80.000 lager. Op hoofdlijnen staan de 

onderwerpen onder deze alinea toegelicht. 

 

Wegen 

Op de kapitaallasten van wegen wordt een onderschrijding van € 100.000 verwacht. Dit wordt 

veroorzaakt door projecten die vertraagd zijn.  

De vertragingen hebben te maken met de beschikbare capaciteit bij de projectleiders, maar ook 

met de zorgvuldige voorbereiding van projecten. Soms is extra tijd nodig voor de goede dialoog 

met de betrokken bewoners en die tijd wordt daar ook voor uitgetrokken. Tot slot zijn veel 

projecten met elkaar verbonden. Projecten op doorgaande wegen zijn op elkaar afgestemd. Als 

de planning van één project verschuift, kan dat gevolgen hebben op andere. 

 

Groenprojecten 

Bij de investeringen in het groen wordt een onderschrijding van € 28.000 verwacht. De oorzaak is 

nagenoeg dezelfde als bij wegen. 

 

Aan rentelasten hebben we een voordeel vanwege de waardevermindering van een pand en de 

sloop van twee woningen. Door de waardevermindering is het rentebeslag lager. Het voordeel is 

totaal € 72.000.   

 

Automatisering 

De kapitaallasten concernbrede ICT vallen € 105.300 hoger uit dan is begroot. Door vertraging bij 

de uitrol van de nieuwe ICT-infrastructuur is in de eerste helft van 2020 een inhaalslag gemaakt 

ten laste van de investeringskredieten die in 2018 en 2019 beschikbaar zijn gesteld. Dat leidt dit 

jaar tot hogere kapitaallasten. De begroting was hier nog niet op aangepast. 

 

Energiehaven 

Vooruitlopend op besluitvormingen over de energiehaven is in de Perspectiefnota 2019 een 

rentebedrag voor de energiehaven opgenomen. Omdat dit project is vertraagd valt dit rente 

bedrag vrij. Het voordeel is € 40.000. 

 

Kunstgrasvelden DKV 

De aanleg van de kunstgrasvelden voor de korfbalvereniging DKV op sportpark Zeewijk is 

afgerond. De totale investering bedraagt € 287.747. Deze investering wordt gedekt door een 

bijdrage vanuit de reserve onderhoud Sportaccommodaties en de reserve Visie op Velsen. 
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8 Inhuur personeel 
 

In de sessie over de Jaarstukken 2019 is aan de raad toegezegd om in de 2
e
 Bestuursrapportage 

aandacht te besteden aan de inzet van inhuurkrachten. In dit hoofdstuk wordt u geïnformeerd 

over de huidige prognose. 

 

Inzet van externen 

Inhuurkrachten worden ingezet op functies met een tijdelijk karakter, zoals extra inzet voor 

projecten, de invulling van tijdelijke functies, de vervanging van medewerkers tijdens ziekte of 

zwangerschap en  in de periode van werving van een nieuwe collega. 

 

Voor 2020 zijn er, net als in 2019, specifieke omstandigheden waardoor gekozen wordt voor het 

inhuren van externen. Dit betreft: 

 

Moeilijk vervulbare functies 
Dit is vooral zichtbaar bij projectvoorbereiding en ontwikkeling. 

 

Outsourcing   
Een deel van de taken van ICT en Belastingen worden in 2021 uitbesteed aan externe partijen.   

 niet invullen van vacatures 

In aanloop naar deze overgang worden de functies die vrij komen niet ingevuld. Om frictiekosten 

te voorkomen worden deze vacatures ingevuld door externen. 

 voorbereiding op de outsourcing 

Om de overdracht van de werkzaamheden goed te laten verlopen is het van belang dat de 

basiskwaliteit van belang. Voor ICT betreft dit de infrastructuur en voor belastingen de 

vastlegging van alle objecten en correspondentie. Voor beide is hiervoor extra capaciteit in gezet.  

 

Corona 
De coronamaatregelen raken ook de gemeente, als werkgever maar ook als lokale overheid. Om 

onze taken op het gebied van, met name, veiligheid, handhaving en inkomensondersteuning 

goed uit te kunnen voeren hebben wij extra capaciteit ingezet. Deels hebben we capaciteit 

vrijgemaakt door binnen het bestaande takenpakket ruimte te maken. Maar ook is externe 

capaciteit ingezet, met name voor de uitvoering van de TOZO-regeling. Deze kosten worden door 

het Rijk vergoed.  

 

Aandeel van externen 
Van de totale budgetten voor personeel is 5% van het budget geoormerkt voor inhuur. De 

werkelijke inzet van externen is hoger, 19% van de uitgaven aan personeel vindt plaats aan 

externen. Door de hierboven toegelichte ontwikkeling van outsourcing en lastig te vervullen 

functies is de werkelijke inzet van externen hoog. 

 

(bedragen * 1.000) Begroot *   Prognose   

  bedrag % Bedrag % 

Salaris 35.795 95% 30.945 81% 

Inhuur 1.898 5% 7.490 19% 

Totaal 37.694   38.435   

* incl. formatie uit Investeren in de vijf bewegingen en 1
e
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9 Stresstest 
 

Vanaf 2012 wordt een stresstest uitgevoerd op de financiële positie van de gemeente. Dit op 

basis van een set indicatoren, zowel van de oorspronkelijke indicatoren als de verplichte 

financiële kengetallen uit de BBV. De resultaten op hoofdlijnen worden hieronder weergegeven. 

Naast een algemene definitie wordt het resultaat van de stresstest kort toegelicht. In Bijlage 3 is 

de volledige stresstest opgenomen. Daarin is ook de vergelijking met de IJmondgemeenten en 

vergelijkbare gemeenten zoals Hoorn, Venlo en Almelo terug te vinden. 

9.1 Algemene indicatoren 
Bevolkingsopbouw 
 

 

 

De vergrijzing in Velsen is 32% en ligt daarmee 2% boven het landelijk gemiddelde van 30% in 

2020. De verjonging is in Velsen 24% voor 2020 en is daarmee gelijk aan 2019. De verjonging in 

Velsen is hiermee gelijk aan de landelijke verjonging van 24% in 2020.  

 
WOZ-waarde 

  
 

Sinds 2016 is, zowel landelijk als voor Velsen, weer een stijging te zien in de gemiddelde WOZ-

waarde in vergelijking met voorgaande jaren. De gemiddelde WOZ-waarde van Velsen is in 2019 
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Gemiddelde WOZ-waarde Velsen

De indicatoren geven 
informatie over de 
leeftijdsopbouw van de 
bevolking ten opzichte van 
de groep  in de leeftijds-
categorie 15-64 jaar.  

Verjonging: % aandeel van 
inwoners van 14 jaar en 
jonger (groene druk) 
Vergrijzing: % aandeel van 
inwoners van 65 jaar en 
ouder (grijze druk).  

 

De gemiddelde WOZ-waarde 
van woningen geeft aan hoe 
de woningmarkt zich heeft 
ontwikkeld.  
  

De indicator is gericht op de 
woonwaarde. De waarde van 
recreatiewoningen, 
garageboxen en 
bedrijfswoningen zijn daarom 
niet meegenomen. 
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gestegen met € 23.000 naar € 266.000.. Het landelijk gemiddelde WOZ-waarde is gestegen met 

€ 18.000 naar € 248.000 in 2019. 

 

Lokale lasten  

 
NB De landelijke gemiddelde woonlasten voor een gezin zijn nog niet bekend voor 2019.  

De lokale lasten per gezin bestaan uit de lasten voor de Ozb, rioolheffing en de 

afvalstoffenheffing. De woonlasten van Velsen zitten boven het landelijk gemiddelde.  

 

Ranglijst Coelo 
 

 

De positie van Velsen op de ranglijst van het Coelo is de afgelopen jaren flink verbeterd van plek 

230 in 2018 naar plek 188 in 2019.   
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De lokale lasten worden 
uitgedrukt in de gemiddelde 
woonlasten van: OZB, 
rioolheffing en 
afvalstoffenheffing.  

  

Landelijk wordt dit gemeten 
en vergeleken door Coelo, 
die de gemeenten 
rangschikt in een overzicht.  
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9.2 Vermogenspositie 
Reserves 

 

 

De vermogenspositie van Velsen is ten opzichte van de voorgaande stresstest afgenomen. De 

bestemmingsreserves en de algemene reserve is afgenomen. Dit wordt o.a. veroorzaakt door de 

negatieve resultaten in de jaarrekening 2019. 

 

Weerstandsvermogen 

  

Waarderingscijfer Ratio Betekenis 

A >2 Uitstekend 

B 1,4 - 2 Ruim voldoende 

C 1 - 1,4 Voldoende 

D 0,8 - 1 Matig 

E 0,6 - 0,8 Onvoldoende 

F <0,6 Ruim onvoldoende 

 

Het weerstandsvermogen van de gemeente is 1,04.  Op basis van bovenstaande tabel wordt 

Velsen geclassificeerd als ‘voldoende’. In de begroting 2021 komt het berekende ratio uit op 1,48. 

We oormerken € 5 mln om tekorten in 2020 en 2021 op te kunnen vangen. Daarmee rekening 

houdend komt het weerstandsvermogen op 1,04. 
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De vermogenspositie geeft 
aan in welke mate de 
gemeente in staat is om 
tegenvallers op te kunnen 
vangen. 

Algemene reserve: het eigen 
vermogen van de gemeente 
voor risico’s zoals beschreven 
in de paragraaf 
weerstandsvermogen en 
risicobeheersing. 

Bestemmingsreserve: door de 
raad ingestelde reservering 
voor specifieke 
beleidsdoeleinden 

 

 

Deze indicator geeft aan in 
welke mate de gemeente de 
onderkende risico’s zelf kan 
opvangen met de zgn. 
weerstandscapaciteit.  
  
Deze bestaat uit:  

• Algemene reserves  
• Stille reserves, zoals bijv. 

waardering van ENOB 
gebouwen in relatie tot 
geschatte verkoopwaarde  

• Begrotingspost onvoorzien  
• Onbenutte belasting 

capaciteit: de ruimte om de 
OZB maximaal te laten 
stijgen.  
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9.3 Kengetallen van de exploitatie  
Grondexploitatie 

  
 

Het kengetal voor de grondexploitatie is aanzienlijk afgenomen. Het vooruitzicht voor de 

begroting 2020 laat een positieve ontwikkeling zien. Het risico is klein en gaat richting nihil.  

 
Structurele exploitatieruimte 

 

Voor Velsen is het in deze begroting in het meerjarenperspectief nog negatief. Het zit in categorie 

C. Indien de voorstellen voor de bezuinigingen door de raad worden aangenomen, wordt dit 

kengetal weer positief (categorie A).  
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Grondexploitaties kunnen 
een forse impact hebben op 
de financiële positie van een 
gemeente.  

  

De boekwaarde van de 
grond is van belang, omdat 
deze terugverdiend moet 
worden bij de verkoop.  

 

Bij de beoordeling van de 
begroting wordt gekeken 
naar het structurele 
evenwicht en de robuustheid 
van de begroting.  

Een begroting waarvan de 
structurele baten dan ook 
hoger zijn dan de structurele 
lasten is beter in staat om in 
de toekomst tegenvallers op 
te vangen. 
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Bijlagen 
 
 
Bijlage 1 – Verloop begrotingssaldo per programma  

Bijlage 2 – Voortgang op aangenomen moties  

Bijlage 3 – Stresstest  
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Bijlage 1: Verloop begrotingssaldo per programma 
 
 
 

 
 
 
 

  

(bedragen x € 1.000)

Programma lasten baten Saldo lasten baten Saldo lasten baten lasten baten lasten baten lasten baten lasten baten Saldo

autorisatieniveau 1.1 4.616 1.519 4.796 1.558 0 0 21 12 -40 -226 0 0 4.777 1.344

autorisatieniveau 1.2 10.492 11.399 11.160 11.374 -331 -354 443 387 215 0 0 0 11.487 11.407

Ondernemend en duurzaam Velsen15.107 12.918 -2.189 15.956 12.932 -3.024 -331 -354 464 399 175 -226 0 0 16.264 12.751 -3.513

autorisatieniveau 2.1 17.021 1.856 17.804 2.455 482 153 -10 214 15 -3 0 0 18.291 2.819

autorisatieniveau 2.2 66.954 20.090 68.974 19.339 3.289 10 2.654 2.623 7.675 7.057 0 0 82.592 29.030

autorisatieniveau 2.3 7.619 1.806 7.811 1.892 65 0 -994 447 0 -290 0 0 6.882 2.049

Vitaal en sociaal Velsen 91.594 23.752 -67.842 94.589 23.686 -70.903 3.835 163 1.651 3.284 7.690 6.764 0 0 107.764 33.897 -73.866

autorisatieniveau 3.1 19.547 6.503 19.768 6.648 84 -50 416 397 0 0 0 0 20.267 6.995

autorisatieniveau 3.2 627 1 652 1 0 0 3 0 0 0 0 0 655 1

autorisatieniveau 3.3 2.647 217 2.945 217 -52 377 1.375 1.370 0 0 470 0 4.738 1.964

autorisatieniveau 3.4 4.763 8 4.788 8 -15 0 6 0 -10 0 0 0 4.769 8

Wonen en leven in Velsen 27.585 6.729 -20.857 28.153 6.874 -21.279 17 327 1.799 1.767 -10 0 470 0 30.429 8.968 -21.461

autorisatieniveau 4.1 3.777 0 3.807 0 281 0 -73 0 -4 0 0 0 4.011 0

autorisatieniveau 4.2 3.445 2.344 3.445 2.344 11 -550 84 0 0 -63 0 0 3.540 1.731

autorisatieniveau 4.3 7.923 16 8.150 16 19 0 404 0 -257 0 0 0 8.316 16

Burger en bestuur 15.145 2.360 -12.785 15.402 2.360 -13.042 311 -550 415 0 -261 -63 0 0 15.867 1.747 -14.120

autorisatieniveau 5.1 2.837 123.643 2.627 124.776 103 2.415 -11 0 894 2.746 0 0 3.613 129.937

autorisatieniveau 5.2 28.955 5.079 29.575 5.163 736 -68 2.305 667 1.021 358 0 0 33.637 6.120

autorisatieniveau 5.3 3.995 3.650 3.995 3.644 64 0 0 0 0 0 0 0 4.059 3.644

Organisatie en f inanciën 35.786 132.372 96.586 36.197 133.583 97.386 903 2.347 2.294 667 1.915 3.104 0 0 41.309 139.701 98.391

Totaal programma's 185.218 178.132 -7.086 190.297 179.435 -10.862 4.735 1.933 6.623 6.117 9.509 9.579 470 0 211.634 197.064 -14.569

Kostenplaatsen 0 328 13 -315 93 0 -491 -13 70 0 0 0 0 0 0

Toevoegingen / Onttrekking 

aan reserves

817 4.841 4.024 817 7.923 7.106

0 0 222 250 0 0

0 470

1.039 8.642

7.603

Saldo* 186.035 182.973 -3.062 191.442 187.371 -4.071 4.828 1.933 6.354 6.354 9.579 9.579 470 470 212.673 205.707 -6.966

2e Burap Techn. Wijzigingen Overige besluiten saldo na 2e BurapBegroting 2020 saldo na 1e Burap Corona
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Bijlage 2: Voortgang aangenomen moties  
 

Motie 

 

Gevraagde actie  Actie 1e Burap 2020 Actie 2e Burap 2020 Status  

2012     

M08 P d.d. 05 juli 2012 

Averijhaven en 

Rijksbinnenhavens 

verwerven 

De mogelijkheden te onderzoeken 

de Averijhaven, 1
e
 2

e
 en 3

e
 

Rijksbinnenhaven te verwerven. 

 

Het opstellen van de gezamenlijke 

overeenkomst bevindt zich in de afrondende 

fase. 

Het College heeft in april met partners de 

samenwerkingsovereenkomst Energiehaven 

ondertekent. 

Het Rijk heeft daarin een bijdrage toegezegd 

voor de realisatie van de Energiehaven. Met 

partners is nu gestart met de ruimtelijke 

procedures MER en bestemmingsplan. (zie ook 

Collegebericht E44) 

In behandeling 

 

2015     

M09 d.d. 25 juni 2015  
Ondernemings-dossier 

Bij de programmamanager 

Dienstverlening de introductie en 

implementatie van het Onder-

nemingsdossier met prioriteit als 

opdracht mee te geven. 

Mijn Overheid voor ondernemers (MOvO) wordt 

ontwikkeld door het ministerie van 

Binnenlandse Zaken. MOvO is echter nog niet 

beschikbaar voor gemeenten. Velsen zal hierop 

moeten wachten. Een planning vanuit het 

ministerie is nog niet bekend en het is niet 

helder of er dit jaar vanuit het Rijk groen licht 

komt om er mee aan de slag te gaan. Gevolg 

hiervan kan zijn dat we later aan zullen sluiten 

aan de MOVO en de dienstverlening aan 

ondernemers in een later stadium wordt 

verbeterd. 

De pilot  is afgerond en heeft het ministerie van 

BZK  de opdracht gegeven voor 

doorontwikkeling en later implementatie. 

 

 

In behandeling 

2016     

M12 d.d. 29 juni 2016 
Multifunctioneel gebruik 
Averijhaven 

Bij de ontwikkeling van de haven 

deze als energiehaven en 

Zie Motie 08 uit 2012. Het College heeft in april met partners de 

samenwerkingsovereenkomst Energiehaven 

In behandeling 
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Motie 

 

Gevraagde actie  Actie 1e Burap 2020 Actie 2e Burap 2020 Status  

lichterlocatie te ontwikkelen. 

De lichterlocatie in overleg en 

afstemming met Zeehaven IJmuiden, 

AYOP en Havenbedrijf Amsterdam 

te laten vaststellen. 

 

ondertekent. 

Het Rijk heeft daarin een bijdrage toegezegd 

voor de realisatie van de Energiehaven. Met 

partners is nu gestart met de ruimtelijke 

procedures MER en bestemmingsplan. (zie ook 

Collegebericht E44) 

M20 d.d. 29 juni 2016 
Camperplaats 

Te onderzoeken of de westkant van 

het Pontplein, de huidige 

parkeerplaats, in te richten is als 

camperplaats. 

De voorbereiding van het realiseren van de 

camperplaats is afgerond. De camperplaats kan 

gerealiseerd worden. Omdat vooral het 

plaatsen van een betaalautomaat veel geld 

kost, wordt dit aan de gemeenteraad 

voorgelegd. 

Er is een offerte aangevraagd voor de 

uitvoering van de camperplaats. Deze is 

inmiddels ontvangen en bij akkoord en opdracht 

wordt de camperplek dit najaar gerealiseerd. 

In behandeling 

M38 d.d. 3 november 

2016 Begroting. 

Spoorviaduct entree 

IJmuiden. 

Bij de uitwerking van de plannen 

voor de herinrichting van het 

pontplein reed te komen met 

voorstellen om de entree van 

IJmuiden-centrum aantrekkelijker te 

maken en het spoorviaduct hierbij 

expliciet te betrekken. De opties, 

voorzien van een begroting en 

(stedenbouwkundige) onderbouwing 

aan de raad voor te leggen, bij 

voorkeur gelijk aan de 

besluitvorming over het pontplein. 

Zie 1
e
 Burap 2019 Zie 1

e
 Burap 2019 In behandeling 

2017     

M04 d.d. 9 maart 2017 
Visie Luchtkwaliteit 2017 
– 2021 

Te komen met een businesscase 

inclusief financieringsoverzicht m.b.t. 

uitbreiding van de toepassing van 

walstroom, in eerste instantie 

Voor de Cruisevaart is een haalbaarheidsstudie 

uitgevoerd. Uitkomst bij een toename van het 

aantal calls tot 70/jaar is er een break even 

indien de dieselprijs stijgt tot rond 1 €/liter ( 

Er is door ODIJ namens de gemeente Velsen 

en in overleg met Zeehaven IJmuiden en 

KVSA opdracht verstrekt aan een 

adviesbureau om haalbaarheidsonderzoek en 

In behandeling 
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Motie 

 

Gevraagde actie  Actie 1e Burap 2020 Actie 2e Burap 2020 Status  

toegespitst op de schepen van 

DFDS inclusief.  

onder voorwaarden dat alle schepen een 

walstroom-aansluiting hebben). Walstroom uit 

een waterstofbrandstof-celaggregaat zal in alle 

gevallen niet kunnen concurreren met 

walstroom uit een netaansluiting. 

Voor het haalbaarheidsonderzoek walstroom bij 

DFDS is in de Omgevingstafel Oud-IJmuiden 

besloten dat er een plan van aanpak wordt 

opgesteld. 

Door RWS is een kostenraming opgesteld voor 

walstroom voor nieuwe ligplaatsen 

Binnenvaartschepen Kanaaldijk. Dit wordt door 

de gemeente gecheckt. 

N.a.v. van de Corona Crisis is de DFDS ferry 

geheel uit de vaart genomen en ook alle 

cruisevaart is gestopt. Dit zal grote gevolgen 

hebben voor de economische 

levensvatbaarheid van nieuwe investeringen 

zoals Walstroom. 

businesscase op te stellen voor Walstroom 

voor de DFDS. Hierbij wordt gezocht naar 

meer universeel toepasbaar systeem, dat ook 

bij mogelijke nieuwe schepen ingezet kan 

worden. Dit is besproken in de Omgevingstafel 

Oud IJmuiden. Het Rijk heeft in het kader van 

aanpak stikstof geld gereserveerd voor 

walstroom en ferry’s. Inzet is om met de 

uitkomsten van het onderzoek een aanvraag te 

doen. Hierbij gaan we er op voorhand van uit 

dat de uitkomsten leiden tot een haalbaar plan. 

Mocht dit anders zijn wordt het  heroverwogen. 

M14 d.d. 20 juli 2017 
Fietspad IJmuiden-
Bloemendaal 

Om te zorgen dat de ontbrekende 

fietsroute van IJmuiderslag naar 

Bloemendaal wordt opgenomen in 

de regionale en provinciale visies en 

fietsnetwerken. 

Het Ontwikkelperspectief Binnenduinrand is op 

30 januari 2020 vastgesteld met de 

kanttekening “dat het realiseren van een goede 

fietsverbinding tussen Bloemendaal aan Zee en 

IJmuiden aan Zee een ambitie blijft die 

opgenomen moet zijn in het 

Ontwikkelperspectief en in de kaart( en).” 

Zodra het Ontwikkelperspectief in alle 

deelnemende gemeenten is vastgesteld (in 

Zandvoort nog niet het geval), wordt in een 

portefeuillehoudersoverleg afgesproken hoe de 

Het Ontwikkelperspectief Binnenduinrand is is 

nog steeds niet vastgesteld in Zandvoort. Zodra 

dit het geval is, wordt in een 

portefeuillehoudersoverleg afgesproken hoe de 

moties en kanttekeningen van de 

gemeenteraden in het definitieve 

Ontwikkelperspectief worden verwerkt. 

In behandeling 
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Motie 

 

Gevraagde actie  Actie 1e Burap 2020 Actie 2e Burap 2020 Status  

moties en kanttekeningen van de 

gemeenteraden in het definitieve 

Ontwikkelperspectief worden verwerkt. 

 

M24 d.d. 6 juli 2017 

Democratische innovatie 

- in de begroting 2018-2022 een 

globaal voorstel op te nemen voor 

het faciliteren van digitale 

samenspraak en inspraak;  

- in 2018 een inhoudelijk voorstel 

vergezeld van een tijdpad aan de 

gemeenteraad voor te leggen;  

- daarbij gebruik te maken van de 

ideeën en mogelijkheden van Velsen 

op Koers en van andere 

belangstellenden, van goede 

ervaringen in de praktijk en van e-

democracy experimenten in 

Nederland en Europa.  

Het platform/website; www.samenspelvelsen.nl 

is gestart als ondersteuning bij  2 onderwerpen 

nl. de Visie op Velsen en de Dorpsdialoog 

Driehuis. Door de komst van het coronavirus 

zijn fysieke bijeenkomsten afgelast die 

noodzakelijk waren bij deze processen. Er 

wordt gekeken hoe samenspelvelsen.nl 

ondersteunend kan zijn bij het digitaal uitvoeren 

van democratische processen bij verschillende 

andere projecten. 

Op het platform http://www.samenspelvelsen.nl 

staan een aantal projecten die interactief 

worden aangepakt. Ook staan hier de 

bewonersinitiatieven. Het bereik is nog beperkt. 

Mogelijk dat de verplichting om een inlogcode 

aan te maken als je actief aan het gesprek wilt 

deelnemen een te hoge drempel is. Deze wordt 

daarom voor een deel weggenomen.  

In uitvoering 

M31 d.d. 5 oktober 2017 
Terugdringen 
sluipverkeer door 
Velsen-Noord 

In overleg met de bewoners van 

Velsen-Noord en bedrijven te 

onderzoeken welke 

(verkeers)maatregelen genomen 

kunnen worden om op werkdagen 

sluipverkeer via de Grote Hout of 

Koningsweg, en verder, te 

voorkomen en de uitkomsten van dat 

onderzoek terug te koppelen aan de 

gemeenteraad 

Er is een variantennota in ontwikkeling die 

wordt afgestemd met hulpdiensten en met 

Wijkplatform Velsen-Noord. Deze variantennota 

dient als keuzehulp om een gedragen besluit te 

kunnen nemen over een plan van aanpak. 

De variantennota is afgerond en afgestemd met 

de hulpdiensten en met wijkplatform Velsen-

Noord. Door het intreden van de coronacrisis 

zijn nog geen vervolgstappen gezet. Op korte 

termijn wordt in overleg met het wijkplatform 

een plan van aanpak voor het vervolg gemaakt. 

 

In behandeling 

 

http://www.samenspelvelsen.nl/
http://www.samenspelvelsen.nl/
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Motie 

 

Gevraagde actie  Actie 1e Burap 2020 Actie 2e Burap 2020 Status  

2018     

M13 d.d. 08 november 
2018 
Plastic soep 

Inzetten op vermindering van plastic 

op gemeentelijk niveau als 

onderdeel van de versnellingsimpuls 

duurzaamheid binnen de begroting. 

  In behandeling 

M17 d.d. 08 november 
2018 
Klantreis sociaal domein 

De klantreis ook buiten de 

gemeentelijke organisatie promoten 

en in gesprek te gaan met relevante 

partijen in het sociaal domein over 

hoe we samen de digitale kloof 

kunnen verkleinen door de juiste 

service te bieden en begrijpelijk 

informatie te leveren. 

De bewustwording van het toepassen van de 

klantreismethodiek om onze dienstverlening te 

verbeteren is in 2019 gestart. Het daadwerkelijk 

aanpassen van processen volgens deze 

methodiek staat voor 2020 op de planning.  In 

het tweede kwartaal van 2020 gaan we aan de 

slag met procesverbetering (vanuit Klant 

denken) in het kader van de nieuwe 

omgevingswet. De ervaringen die we hier 

opdoen zetten we tevens in op het proces 

vergunningverlening. Binnen het Sociaal 

Domein worden verschillende processen 

aangepast van de klantbenadering. 

Project is op on-hold gezet in verband met de 

organisatieaanpassing en gebrek aan 

capaciteit. 

 

In behandeling 

2019     

M3 d.d. 28 maart 2019 

Containertuintjes 

Om te onderzoeken of het mogelijk 

is een proef te organiseren waarbij 

een ondergrondse container wordt 

voorzien van een container tuin, of 

soortgelijk alternatief. 

Er hebben zich vijf bewoners aangemeld die 

een containertuintje willen adopteren. 

Het plan is om het frame voor de 

containertuintjes door een technische school te 

laten maken. We proberen z.s.m. een 

containertuintje in gebruik te nemen. 

In verband met de praktische uitvoerbaarheid 

en coronamaatregelen is er alsnog gekozen 

voor een leverancier die 2 containertuintjes 

levert. Ze krijgen een laag onderhoudsregime 

waardoor ze ook op plekken geplaatst kunnen 

worden waar geen vrijwilligers zijn maar wel 

dumpoverlast. De bedoeling is dat ze tijdens de 

klimaatweken in gebruik genomen worden. 

In behandeling 

M8 d.d. 22 mei 2019  
Zelfstandig stemmen 

voor mensen met 

In één stemlokaal, bij voorkeur het 

gemeentehuis, tijdens een verkiezing 

een soundbox en mal te plaatsen 

Bij de aankomende verkiezingen zal dit 

gerealiseerd worden. 

Bij de aankomende verkiezingen zal dit 

gerealiseerd worden. 

In behandeling 
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visuele beperking voor mensen met een visuele 

beperking. 

M13 d.d.27 juni  2019  
Gasvrije installaties 

Onderzoek te doen naar hoe 

situaties, waarbij gasloze installaties 

zorgen voor hogere kosten voor 

huurders, voorkomen kunnen 

worden. Vervolgens de uitkomsten 

van dit onderzoek toe te passen op 

het ontwikkelplan van de Hofgeest 

en alle andere toekomstige 

bouwprojecten in Velsen. 

Dit vraagstuk wordt meegenomen in de 

Transitie Visie Warmte (TVW) die in de loop 

van 2020 vorm krijgt. 

Voor ontwikkelplan Hofgeest wordt in 

samenwerking met de ontwikkelaars het best 

passende energieconcept onderzocht, waarbij 

het ‘niet-meer-dan-anders’ concept een 

belangrijk uitganspunt is. 

 

Het financiële uitgangspunt ‘niet meer dan 

anders’ wordt gehanteerd bij warmte met 

collectieve systemen (bv. een warmtenet). Dat 

is een belangrijk uitgangspunt om de 

energietransitie betaalbaar te houden  Bij 

individuele oplossingen (bv. warmtepompen) 

kan dit nu niet gereguleerd worden en is dit aan 

de individuele gebruiker. 

Bedacht dient te worden dat de energietransitie 

een proces is tot aan 2050 waarin stapsgewijs 

wordt overgaan naar duurzame 

warmtebronnen.  

De Transitie Visie warmte (TWV) die in 

voorbereiding is, geeft inzicht in de te volgen 

route en gaat ook  in op maatschappelijke 

kosten van warmte. 

De concept TWV is inmiddels gereed en gaat 

dit najaar een participatietraject in. Als gevolg 

van COvid-19 situatie is de raadsbehandeling 

verschoven naar het eerste kwartaal van 2021 

In behandeling 

M24 d.d. 4 juli 2019 
Onderzoek 
toeristenbelasting en 
jolijtpenning 

Met betrokken in gesprek te gaan; 
Een breed draagvlak te ontwikkelen 
voor  
- een verhoging van de 

toeristenbelasting; 
- de invoering van de jolijtbelasting; 

Varianten voor een gedifferentieerd 
tarief te ontwikkelen; 
 
Voorstellen zodanig te ontwikkelen 
dat dit niet leidt tot het gaan mijden 
van Velsen door toeristen en 
recreanten. 

Voor de verhoging van de toeristenbelasting 

zijn voorstellen ontwikkeld waar de raad met 

een rapportage over geïnformeerd is ter 

voorbereiding op de besluitvorming van de 

begroting. De verhoging van de 

toeristenbelasting is tegelijk met het 

behandelen van de begroting eind 2019 

vastgesteld en per 1 januari 2020 ingegaan. De 

hotels en vakantiehuisjes betalen nu € 2,50 per 

persoon per overnachting, de overige 

Naast het verhogen van de toeristenbelasting 

was aangegeven dat bezoekers aan 

commerciële festivals in Velsen en 

cruisepassagiers die overnachten in Velsen, 

ook mee zouden gaan betalen. In 2021 zullen 

de cruisepassagiers die overnachten ook mee 

gaan betalen. Dat wordt momenteel nog verder 

uitgewerkt. Verwachting is echter dat er in 2021 

nog weinig tot geen cruiseschepen zullen 

zijn.  Voor de commerciële festivals wordt nog 

nader onderzoek gedaan naar op welke wijze 

In behandeling 
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De raad hierover te rapporteren voor 
de besluitvorming van de begroting 
2020 zodat de raad een afgewogen 
besluit kan nemen bij deze 
begrotingsbehandeling. 
 

verblijfsaccommodaties € 1,50.  

Voor de cruisepassagiers consulteren we 

Zeehaven IJmuiden en KVSA. Daarnaast is aan 

de gemeente Amsterdam gevraagd welke 

ervaringen zij hebben bij de invoering en welke 

lessen we daar als Velsen uit kunnen trekken. 

Voor de invoering van de jolijtpenning zijn nog 

geen acties uitgevoerd.  

We houden de ontwikkelingen in de markt als 

gevolg van de coronacrisis in de gaten. Deze 

ontwikkelingen zijn niet alleen van invloed op 

de verwachtte opbrengsten, maar ook op de 

wenselijkheid van invoering van de nieuwe 

belastingen. 

dat ingevoerd zou kunnen worden. Er is o.a. 

bekeken welke ervaringen andere gemeenten 

hebben met de vermakelijkheidsretributie. En 

welke voorwaarden gelden om dit goed in te 

kunnen voeren (grondslag, gelijkheidsbeginsel 

e.d.). 

M25 d.d. 4 juli 2019 
Laadpunten in 
nieuwbouwwijken en 
herontwikkelings-
projecten 

Afspraken te maken met 
toekomstige ontwikkelaars om bij de 
aanleg van nieuwe parkeerplekken 
in nieuwbouwwijken en bij 
herstructureringsprojecten standaard 
al laadpunten aan te brengen, voor 
zover de locatie en andere 
omstandigheden dit toelaten. 

Velsen neemt deel aan het project MRA-
E(lektrisch) waarbinnen de overheden binnen 
de MRA samen werken aan het stimuleren van 
elektrisch vervoer en het realiseren van een 
netwerk van publieke oplaadpunten. 
 
Op basis van aanvragen en criteria zoals het 
aantal reeds aanwezige laadpunten wordt 
bepaald of een laadpunt wordt geplaatst. Voor 
nieuwbouw- en herstructureringsprojecten zijn 
laadpunten maatwerk waarbij een pragmatische 
aanpak wordt gekozen, rekening houdend met 
vraag en aanbod en technologische en 
maatschappelijke ontwikkelingen. 
 
Tenslotte wordt in 2020 vanuit het SMART-city 
concept ook onderzocht in hoeverre de 
gemeentelijke lichtmasten kunnen worden 
omgebouwd naar ‘slimme’ palen en ook als 

In maart 2020 is het Bouwbesluit 
geactualiseerd. Voor woningbouw waarbij meer 
dan 10 parkeervakken worden aangelegd, is 
het verplicht om deze parkeervakken geschikt 
te maken voor elektrische oplaadinfrastructuur. 
Hierbij moet ook rekening gehouden worden 
met toekomstige uitbreiding. 
 
Een onderzoek naar de technische 
mogelijkheden van de ombouw van de 
gemeentelijke lichtmasten naar ‘slimme’ palen 
is inmiddels gereed. Met name de financiële 
haalbaarheid vraagt nog nader onderzoek. In 
het 1e kwartaal van 2021 kan hierover 
gerapporteerd worden. 
 

In behandeling 
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laadpunt on/of Wifi hotspot etc. kunnen worden 
benut. 
 

M30 d.d. 4 juli 2019 
Armoedebeleid 

In het armoedebeleid de werkende 
armen met kinderen als een 
specifieke doelgroep aan te merken; 
Dit mee te nemen in de 
armoedevisie die dit najaar wordt 
vastgesteld. 

De concept versie van de armoedevisie is 

gereed en deze wordt voor de zomer van 2020 

besproken met de raad tijdens een sessie. 

Besluitvorming vindt ivm financiële herijking van 

de gemeentebegroting en de gevolgen van 

corona in het najaar plaats. 

De armoedevisie is gereed. De visie is in de 

zomer besproken met de raad. Besluitvorming 

vindt plaats op 24 september 2020. 

Afgehandeldg 

M31 d.d. 4 juli 2019 
Alliantie kinderarmoede 

Alliantie  Kinderarmoede mee te 
nemen in de ontwikkeling van de 
armoedevisie. 

De concept versie van de armoedevisie is 

gereed en deze wordt voor de zomer van 2020 

besproken met de raad tijdens een sessie. 

Besluitvorming vindt i.v.m. financiële herijking 

van de gemeentebegroting en de gevolgen van 

corona in het najaar plaats. 

De armoedevisie is gereed. De visie is in de 

zomer besproken met de raad. Besluitvorming 

vindt plaats op 24 september 2020. 

Afgehandeldg 

M37 d.d. 7 november 
2019  
Motiemarkt in Velsen 

In het voorjaar van 2020 een eerste 
motiemarkt te organiseren. 
 
Bij succes van een motiemarkt deze 
jaarlijks te organiseren. 
 

Gelet op de corona crisis wordt opnieuw 

bepaald wanneer en op welke wijze er invulling 

aan de motiemarkt. De regiegroep 

raadsakkoord komt dit jaar nog met een 

concreet en uitgewerkt voorstel. 

Gelet op de corona crisis wordt in samenhang 

met de ontwikkeling van het beleidskader 

participatie gekeken op welke wijze er invulling 

aan de motiemarkt. De regiegroep 

raadsakkoord komt in dat verlengde met een 

voorstel, mogelijk eind van het jaar nog. 

In behandeling 

M45 d.d. 28 november 
2019  
Nieuwe Kennemer 
gymzaal 

Te onderzoeken of het mogelijk is 
om bij de sloop van de Kennemer 
gymzaal het baksteen mozaïek van 
Bouke IJlstra te conserveren en te 
verplaatsen (mogelijk naar de nieuw 
te bouwen gymzaal zelf). 
 

We verwachten de motie in het tweede kwartaal 

van 2020 te kunnen afhandelen door middel 

van een raadsvoorstel waarbij de vraag 

voorgelegd wordt aan de Raad of zij bereidt zijn 

het kunstwerk te behouden. 

In mei 2020 is de raad met een collegebericht 
geïnformeerd over het onderzoek naar de 
mogelijkheden van het wel of niet behouden 
van het kunstwerk Sportfiguren bij de 
vervangende nieuwbouw Kennemerzaal. 
Binnen het budget van kunst en cultuur en 
onderwijshuisvesting is geen ruimte om de 
kosten voor het behoud van het wandreliëf te 
financieren.  
We onderzoeken momenteel de mogelijkheid 

en wenselijkheid van reconstructie van het 

In behandeling 
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kunstwerk, in de vorm van een replica, bij de 

vervangende nieuwbouw. 

M52 d.d. 19 december 
2019  
Aanmelding proeftuin 
aardgasvrije wijken 

Zo spoedig mogelijk, met een 
gedegen participatieproces, in beeld 
te brengen welke wijk 
geschikt zou kunnen zijn voor de 
pilot en Velsen voor de tweede 
ronde van het Programma 
Aardgasvrije Wijken (PAW) bij het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties 
aan te melden voor een proeftuin. 

Zo spoedig mogelijk, met een gedegen 

participatieproces, in beeld te brengen welke 

wijk geschikt zou kunnen zijn voor de pilot en 

Velsen voor de tweede ronde van het 

Programma Aardgasvrije Wijken (PAW) bij het 

Ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties aan te melden voor een 

proeftuin. 

Om ‘mee te kunnen doen’ met de tweede ronde 

van het Programma Aardgasvrije Wijken (PAW) 

was een belangrijke voorwaarde dat plannen 

uitvoeringsgereed waren. Velsen had op het 

moment van de subsidie deadline geen wijken 

of  projecten uitvoeringsgereed en heeft geen 

aanvraag ingediend. 

Subsidiemogelijkheden op het gebied van de 

energietransitie worden, in nauwe 

samenwerking met de ODIJ, nauwlettend 

gevolgd en benut. Op het moment dat er een 

nieuwe subsidiemogelijkheid binnen het 

PAW  is wordt op ook opnieuw onderzocht of 

Velsen daaraan deel kan nemen. 

In behandeling 

2020     

M06 d.d. 27 februari 
2020  
Verkeersanalyse 

Driehuis 

Tijdens de dorpsdialoog Driehuis op 
25 februari 2020, is veelvuldig de 
zorg uitgesproken over de toename 
van verkeersdrukte als er meer 
woningbouw in de toekomst en op 
de locatie Missiehuis gerealiseerd 
wordt. Ook de parkeerdruk baart bij 
veel mensen zorgen. 
Momenteel wordt er bij ieder 
individueel plan een analyse 
gemaakt of deze grote gevolgen 
hebben voor de doorstroming. 
Individueel hebben deze 
woningbouwplannen vaak geen 
grote invloed, maar inwoners van 

We zijn bezig met voorbereidende 

werkzaamheden voor een verkeersanalyse 

voor Driehuis. 

Er is een offerteverzoek uitgezet bij drie 

adviesbureaus. Volgens planning zal een 

rapportage eind dit jaar opgeleverd worden. 

In behandeling 
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Driehuis maken zich meer zorgen 
dat de optelsom van ontwikkelingen 
een grote invloed heeft. De raad 
neemt deze zorgen serieus en 
verzoekt het college dit te 
analyseren en bij verwachte grote 
gevolgen passende oplossingen aan 
te dragen. 
 

M07 d.d. 23 april 2020 
Gehandicaptentoilet 
seniorencentrum 

Verzoek om op zeer korte termijn het 
initiatief te nemen om alle 
organisaties die gebruik maken van 
het seniorencentrum bij elkaar te 
roepen om dit probleem te 
bespreken en in gezamenlijkheid op 
te pakken, zodat er op korte termijn 
een toegankelijk en veilig 
invalidentoilet aanwezig is in het 
seniorencentrum.  
 

 Op verzoek van de gemeente heeft Stichting 

Welzijn Velsen als beheerder van het 

seniorencentrum een offerte opgevraagd voor 

aanpassingen aan het toilet. Dit in overleg met 

de eigenaar, het Woningbedrijf Velsen. Met 

deze aanpassingen voldoet het toilet aan alle 

eisen van een rolstoeltoegankelijk toilet. Omdat 

het om een behoorlijke investering gaat vindt op 

dit moment overleg plaats over een reële 

verdeling van de kosten. 

In behandeling 

M15 d.d. 28 mei 2020 
Handen af van onze 
BOA’s 

Verzoek om zich sterk te maken voor 
een weerbare handhaving in Velsen 
bij onder meer de ministeries van 
J&V en BZK, de Tweede Kamer en 
de VNG. 

 Op 9 juli 2020 heeft de gemeente Velsen een 

aanvraag ingediend voor het beschikbaar 

krijgen van de korte wapenstok voor de boa’s 

van het team THOR. Politie en OM houden 

vooralsnog vast aan eerdere, (landelijke) 

uitgangspunten en hebben hierop derhalve 

negatief geadviseerd.  

Vanuit het ministerie van Justitie & Veiligheid is 

vervolgens een landelijke ‘pilot korte 

wapenstok’ aangekondigd. Dit met het oog op 

eventuele aanpassing van vigerend beleid 

omtrent de beschikbaarstelling van 

verdedigingsmiddelen aan (gemeentelijke) 

Afgerond 
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boa’s/handhavers.  

De gemeente Velsen heeft op 14 september jl. 

een aanvraag ingediend bij het ministerie van 

Justitie en Veiligheid voor deelname aan deze 

pilot. Er wordt momenteel sterk gelobbyd 

richting zowel minister alsook ministerie. 

Binnenkort worden de voor deelname aan de 

pilot geselecteerde gemeenten bekend 

gemaakt. 

M17 d.d. 28 mei 2020 
Jongeren denken mee in 
coronatijd 

• gehoor te geven aan de oproep van 
het kabinet om jongeren uit te 
nodigen en uit te 
dagen mee te denken over de 
(corona)samenleving van nu en over 
de samenleving in de 
toekomst; 
• hiervoor op korte termijn jongeren 
en jongerenorganisaties, onder 
andere via het John 
van Dijk Fonds, te benaderen en het 
gesprek met zowel raad als college 
te organiseren. 

 Om jongeren te betrekken en uit te dagen mee 

te denken over de coronacrisis, heeft gemeente 

Velsen op 15 juli een enquête uitgezet onder 

jongeren. De enquête is verspreid via sociale 

media en door QR-codes uit te delen bij het 

zomerprogramma. Het zomerprogramma 

bevatte sport-, spel- en muziekactiviteiten voor 

de jeugd van 4 tot en met 20 jaar.  

De enquête is ingevuld door 24 jongeren, in de 

leeftijd van 14 tot 24 jaar. Uit de antwoorden 

van de jongeren komt duidelijk naar voren dat 

zij een moeilijke tijd doormaken door corona. 

Ook zien we dat een deel van de jongeren 

actief wil meedenken.  

Het idee is om een jongerenpanel te starten 

waarmee we jongeren vaker om hun mening 

kunnen vragen of waarmee we samen beleid 

kunnen creëren. Om het aantrekkelijk te maken 

voor jongeren, gaan we jongeren zelf vragen 

hoe we zo’n panel het beste kunnen 

vormgeven. Samen met het programma 

In behandeling 
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Samenspel willen we zo raad, college en 

medewerkers meer met jongeren in contact 

brengen.  

M08 d.d. 28 mei 2020 
Leren en creëren bij de 
Biezen 

• omgevingsmanagement verder 
vorm te geven in de gemeente, 
waarbij de raad voorstander is van 
een gebiedsgerichte, integrale 
benadering; 
• de lessen uit De Biezen hierin als 
casus mee te nemen; 
• de raad hierover te informeren, 
middels bijvoorbeeld een 
werksessie. 

   

M14 d.d.28 mei 2020 
Standplaatsenbeleid 
2020 

• een maximale vergunningsduur van 
15 (5+5+5) jaar te hanteren in een 
vorm die 
op basis van de sessie van 20 mei 
2020 wordt vormgegeven; 
• de raad over de uitkomsten hiervan 
te informeren. 

De motie is afgehandeld. De maximale 

vergunningsduur is in het nieuwe 

standplaatsenbeleid 2020 opgenomen, het stuk 

is vastgesteld en de raad is hierover middels 

een collegebericht geïnformeerd.  

 Afgehandeld 

M20 d.d. 24 juni 2020 
Vastgoedwaarde 

Bij de waardebepaling van het 
gemeentelijk vastgoedbeleid niet te 
wachten op periodiek nieuwe 
taxatierapporten, maar tweejaarlijks 
ook een eigen voorzichtige 
inschatting te maken en hierop zo 
nodig voorzieningen te treffen vanuit 
het voorzichtigheidsprincipe. 

 Voor de ENOB panden met een waarde van 

meer dan € 500.000  zullen wij tweejaarlijks een 

waardebepaling laten uitvoeren. Het juiste 

moment voor een taxatie is mei/juni met 

uiteindelijke doel de financiële gevolgen in de 

2e Burap op te nemen. 

In behandeling 

M23 d.d. 25 juni 2020 
Plan van aanpak 
milieustraat 

• een plan van aanpak, met daarin 
enkele alternatieven, op te stellen 
om de kosten voor de milieustraat 
beter in de hand te kunnen houden; 
• dit uiterlijk in het vierde kwartaal 
van 2020 aan de raad te 
rapporteren. 

 Op 17 september 2020 heeft het college in een 

raadsessie toegelicht welke maatregelen er 

genomen kunnen worden om de kosten van 

grofafval en de milieustraat in de hand 

gehouden kunnen worden. In de raadsessie 

van oktober over het Recycletarief zal het 

college daar opnieuw op terug komen. 

In behandeling 
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M24 d.d. 24 juni 2020 
Zienswijze 
luchtvaartnota 2020-
2050: ultrafijnstof en 
nachtvluchten 

• namens Velsen, als aanvulling op 
de zienswijze van de Bestuurlijke 
Regie Schiphol, een 
zienswijze in te dienen over de 
Ontwerp-Luchtvaartnota 2020-2050, 
die zich uitspreekt: 
- voor het opnemen van een 
voorzorgsbeginsel voor (ultra)fijnstof; 
- voor het stoppen met 
nachtvluchten; 
• deze standpunten uit te dragen, 
zowel in Velsen, binnen de regio, in 
de Omgevingsraad 
Schiphol Cluster lJmond-Alkmaar, de 
Bestuurlijke Regie Schiphol, als in 
alle relevante 
gremia die met de luchtvaart te 
maken hebben. 

 Het college heeft namens Velsen een 

aanvullende lokale zienswijze ingediend. Deze 

is vastgesteld tijdens de raadsvergadering van 

24 september 2020. De door de gemeenteraad 

benoemde punten zijn hierin uitgewerkt.  

Het college blijft deze standpunten voortdurend 

uitdragen in alle relevante gremia. 

Afgehandeld 

M25 d.d. 25 juni 2020 
Investeren in Velsen 

• te onderzoeken of en hoe Velsen 
zich kan aansluiten bij het door de 
provincie Noord 
Holland op te richten fonds voor het 
Economisch Herstel- en 
Duurzaamheid en Invest 
MRA; 
• zo snel mogelijk te inventariseren 
hoe de economische en 
maatschappelijke 
infrastructuur op een duurzame 
manier gestimuleerd en versterkt kan 
worden; 
• de uitkomst hiervan in september 
2020 terug te koppelen aan de raad 
zodat het mee kan 
worden genomen bij het vaststellen 
van de Begroting 2021-2024. 

 Er is momenteel nog geen duidelijkheid over de 
precieze vormgeving van het fonds van 
provincie Noord-Holland. 
Deelname aan Invest MRA zien we als een 
belangrijke impuls voor een (duurzaam) 
economisch herstel. 
De opleving van het virus en de onzekerheid 
over een vaccin, geven nog steeds veel 
onzekerheid. Dat belemmert een snel 
economisch herstel. De onzekerheid is en blijft 
vooralsnog groot. Dit maakt een duiding van de 
toekomst en welke effectieve inzet op een 
gemeentelijke schaal lastig.  Het zal de 
komende tijd speerpunt blijven om de situatie 
strak bij te houden en goed in te spelen op 
actuele ontwikkelingen. 

In behandeling 
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Algemene indicatoren 

Algemene indicatoren 

                    

Gemeente 
Almelo Uitgeest Beverwijk Haarlem Heemskerk Hoorn Purmerend Velsen Venlo 

Aantal inwoners per 1-1-2020 73.107 13.666 41.626 162.902 39.182 73.261 81.249 68.648 101.802 

"Groene druk" (<15 jaar) 2020 24,6% 25,3% 24,2% 25,5% 23,2% 25,6% 22,3% 23,5% 22,3% 

"Grijze druk" (≥ 65 jaar) 2020 30,8% 39,1% 27,8% 36,1% 35,4% 30,4% 30,7% 31,6% 34,3% 

Oppervlakte (km²) 2020 69,41 22,29 20,09 32,09 31,68 53,46 24,56 63,17 128,99 

Oppervlakte land (km²) 2020 67,27 19,16 18,40 29,17 27,34 20,38 23,15 45,20 124,25 

Oppervlakte binnenwater (km²) 2020 2,14 3,13 0,51 2,92 0,42 33,08 1,41 4,26 4,74 

Lengte wegen (km) 2019 507 78 166 431 179 286 277 306 822 

Lokale lasten 2020 (meer.pers.huish.)* € 839  € 872  € 732  € 845  € 770  € 733  € 764  € 805  € 802  

Ranglijst Coelo 2020 260 297 89 266 146 90 131 207 202 

Huishoudgrootte (gem. aantal pers.) 2019 2,2 2,4 2,2 2,1 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 

Gemiddelde WOZ-waarde 2019 € 168.000  € 291.000  € 215.000  € 326.000  € 258.000  € 211.000  € 235.000  € 266.000  € 197.000  

* De lokale lasten in de Coelo wijkt iets af van de lastendruk die wordt berekend bij belastingtarieven doordat de WOZ-waarde afwijkt op het 
tijdstip van berekening. De Coeloberekening vindt later plaats na vaststelling van de WOZ-waarde voor het nieuwe tijdvak. 
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Lokale lasten 

Nederland gemiddeld   Velsen 
          

Gemeentelijke woonlasten 2020     Gemeentelijke woonlasten 2020   

Eénpersoonshuishouden € 700    Eénpersoonshuishouden € 774  

Meerpersoonshuishouden € 773    Meerpersoonshuishouden* € 806  

Rangnummer meerpersoonshuishouden -   Rangnummer meerpersoonshuishouden 207 

      (nummer 1 heeft de laagste lasten) - 

          

OZB     OZB   

Tarief woningen (%) 0,1102   Tarief woningen (%) 0,0970 

Tarief niet-woningen (%) 0,2898   Tarief niet-woningen (%) 0,2694 

          

Reinigingsheffing woningen     Reinigingsheffing woningen   

Tarief éénpersoonshuishouden € 226    Tarief éénpersoonshuishouden € 319  

Tarief meerpersoonshuishouden € 283    Tarief meerpersoonshuishouden € 351  

Kwijtschelding -   Kwijtschelding ja 

Kwijtscheldingsnorm (%) -   Kwijtscheldingsnorm (%) 100 

          

Rioolheffing woningen     Rioolheffing woningen   

Tarief éénpersoonshuishouden € 184    Tarief éénpersoonshuishouden € 172  

Tarief meerpersoonshuishouden € 199    Tarief meerpersoonshuishouden € 172  

Kwijtschelding gebruiker -   Kwijtschelding gebruiker ja 

Kwijtscheldingsnorm (%) -   Kwijtscheldingsnorm (%) 100 

          

Burgerzaken      Burgerzaken   

Kosten paspoort € 72,80    Kosten paspoort € 73,20  

Kosten rijbewijs € 40,44    Kosten rijbewijs € 40,65  

Kosten identiteitskaart € 57,95    Kosten identiteitskaart € 58,30  

Kosten uittreksel  BRP € 12,30    Kosten uittreksel BRP € 13,80  

          

Toeristenbelasting      Toeristenbelasting   

Bedrag per overnachting € 2,66    Bedrag per overnachting € 1,50  

          

Hondenbelasting      Hondenbelasting   

Bedrag voor één hond € 44,36    Bedrag voor één hond € 92,76  
* De lokale lasten in de Coelo wijkt iets af van de lastendruk die wordt berekend bij belastingtarieven doordat de WOZ-waarde afwijkt op het 
tijdstip van berekening. De Coeloberekening vindt later plaats na vaststelling van de WOZ-waarde voor het nieuwe tijdvak. 
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Reserves 
De reserves vormen het vermogen van de gemeente, waarmee risico’s kunnen worden afgedekt. 

Bestemmingsreserves zijn reserveringen voor een specifiek doel. 

Reserves Velsen (x 1.000) 
                

Velsen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
In % t.o.v. 

totaal eigen 
vermogen 

Algemene reserve € 18.752  € 17.033  € 19.757  € 9.460  € 8.405  € 8.463  19% 

Bestemmingsreserve € 24.828  € 32.421  € 35.534  € 44.770  € 44.321  € 42.119  93% 

Resultaat na bestemming (+ = voordeel) € 5.172  € 7.435  € 3.395  € 4.554  € 3.854  -€ 5.109  -11% 

Totaal eigen vermogen € 48.752  € 56.889  € 58.686  € 58.784  € 56.580  € 45.473  100% 

Eigen vermogen in % van balans 20% 22% 22% 22% 23% 19%   

Eigen vermogen in % van de exploitatie 32% 33% 34% 32% 31% 23%   

Balanstotaal € 242.681  € 254.973  € 266.783  € 263.090  € 246.418  € 233.303    

Totaal exploitatie (incl. storting reserves) € 153.302  € 173.564  € 171.666  € 184.595  € 182.263  € 193.629    

 

 

 

  

Gemeente (31.12.2019)
Almelo Uitgeest Beverwijk Haarlem Heemskerk Hoorn Purmerend Velsen Venlo

Algemene reserve € 2.998 € 4.504 € 16.690 € 37.132 € 15.988 € 13.002 € 24.014 € 8.463 € 71.806

Bestemmingsreserve € 19.390 € 3.699 € 17.846 € 92.520 € 33.866 € 59.718 € 17.552 € 42.119 € 13.389

Resultaat na bestemming (+ = voordeel) € 3.319 -€ 65 € 1.754 € 2.238 € 3.416 € 949 € 1.307 -€ 5.109 € 6.515

Totaal eigen vermogen € 25.707 € 8.138 € 36.289 € 131.890 € 53.270 € 73.669 € 42.873 € 45.473 € 91.710

Eigen vermogen in % van balanstotaal 8% 34% 25% 18% 56% 26% 12% 19% 21%

Eigen vermogen in % van totaal exploitatie 9% 30% 34% 22% 53% 28% 17% 23% 20%

Balanstotaal € 309.761 € 24.117 € 142.406 € 736.354 € 95.507 € 285.350 € 354.549 € 233.303 € 443.324

Totaal exploitatie (incl. storting reserves) € 292.671 € 27.197 € 106.821 € 607.237 € 101.452 € 266.894 € 253.080 € 193.629 € 451.378

Reserves per gemeenten jaar 2019 (x 1.000)
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Voorzieningen 
Een voorziening wordt gevormd met het doel om bedragen te reserveren om zo te kunnen 

voldoen aan toekomstige verplichtingen. Een voorbeeld is het onderhoud voor gebouwen. Vaak 

worden voorzieningen gevormd volgens het voorzichtigheidsprincipe. Deze zijn voor een 

onafwendbaar risico, dat in de toekomst tot kosten zal leiden. 

 

 

  

Velsen 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Voorzieningen 1 januari € 8.684 € 12.414 € 8.038 € 6.048 € 5.894 € 5.864

Toevoegingen € 10.254 € 2.024 € 1.249 € 1.436 € 1.164 € 1.538

Onttrekkingen (aanwending + vrijval) € 5.816 € 6.401 € 3.240 € 2.321 € 1.193 € 1.448

Voorzieningen 31 december € 13.122 € 8.037 € 6.047 € 5.162 € 5.864 € 5.955

° Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's € 1.339 € 1.280 € 1.231 € 0 € 0 € 0

° Voorzieningen onderhoud € 6.086 € 1.275 € 653 € 1.222 € 1.602 € 1.722

° Door derden beklemde middelen € 5.697 € 5.483 € 4.163 € 3.940 € 4.262 € 4.234

Overige indicatoren - Voorzieningen (x 1.000)

Gemeente (31.12.2019) Almelo Uitgeest Beverwijk Haarlem Heemskerk Hoorn Purmerend Velsen Venlo

Voorzieningen 1 januari € 14.803 € 4.363 € 9.932 € 20.093 € 6.962 € 18.737 € 6.294 € 5.864 € 29.136

Toevoegingen € 5.373 € 453 € 2.211 € 5.178 € 1.991 € 2.738 € 2.508 € 1.538 € 11.262

Onttrekkingen (aanwending + vrijval) € 5.968 € 444 € 3.490 € 1.872 € 2.317 € 9.882 € 2.150 € 1.448 € 10.471

Voorzieningen 31 december € 14.208 € 4.372 € 8.652 € 23.399 € 6.636 € 11.593 € 6.652 € 5.955 € 29.927

° Voorzieningen voor verplichtingen, 

verliezen en risico's
€ 10.026 € 741 € 4.563 € 17.301 € 6.636 € 0 € 561 € 0 € 14.349

° Voorzieningen onderhoud € 3.878 € 3.631 - - - € 9.746 € 3.648 € 1.722 € 12.249

° Door derden beklemde middelen € 304 - € 4.089 € 6.098 - € 1.847 € 2.441 € 4.234 € 3.328

Voorzieningen per gemeenten (x 1.000)
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Resultaat 
Het resultaat wordt conform BBV regelgeving weergegeven voor het resultaat op de reguliere 

bedrijfsvoering voor en na bestemming van de reservemutaties.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Gemeente Almelo Uitgeest Beverwijk Haarlem Heemskerk Hoorn Purmerend Velsen Venlo

Totale lasten (incl. storting reserves) € 292.671 € 27.197 € 106.821 € 607.237 € 101.452 € 266.894 € 253.080 € 193.629 € 451.378

Resultaat voor bestemming € 3.319 -€ 3.293 € 1.227 € 1.395 -€ 1.010 € 348 € 12.524 -€ 11.108 € 22.358

Mutaties in de reserves € 8.885 € 1.842 -€ 526 -€ 842 -€ 4.424 -€ 949 -€ 9.332 € 5.998 -€ 15.842

Resultaat na bestemming € 3.319 -€ 65 € 1.754 € 2.238 € 3.416 € 949 € 1.307 -€ 5.110 € 6.515

Resultaatna bestemming in % 

van totale lasten
1% 0% 2% 0% 3% 0% 1% -3% 1%

              Jaarrekening per gemeente 2019 (x 1.000)

Gemeente Almelo Uitgeest Beverwijk Haarlem Heemskerk Hoorn Purmerend Velsen Venlo

Totale lasten (incl. storting reserves) € 287.937 € 24.912 € 138.550 € 591.884 € 99.047 € 242.567 € 251.487 € 186.037 € 439.944

Resultaat voor bestemming € 1.351 -€ 479 € 715 -€ 251 € 2.361 € 2.267 € 16 -€ 7.185 € 60.576

Mutaties in de reserves € 1.318 € 514 -€ 839 € 4.139 -€ 1.585 € 222 -€ 930 € 4.056 € 10.450

Resultaat na bestemming € 2.669 € 35 -€ 124 € 3.888 € 776 € 2.489 -€ 914 -€ 3.129 € 71.026

Resultaat voor bestemming in % 

van totale lasten
0,5% -1,9% 0,5% 0,0% 2,4% 0,9% 0,0% -3,9% 13,8%

Begroting 2020 per gemeente (x 1.000)
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Rente 

 

EMU-saldo 

  

Jaar

Rentekosten leningen € 4.074 - € 3.507 - € 3.240 -

Rentekosten eigen financieringsmiddelen € 0 - € 0 - € 0 -

Waarvan toegevoegd aan reserves/voorzieningen - - -

Waarvan ten gunste van exploitatie - € 0 - € 0 - € 0

Totale rentelasten € 4.074 - € 3.507 - € 3.240 -

Totale rentelasten in % van de exploitatie 2% - 2% - 2% -

Rente ten laste van de grondexploitatie € 521 - € 288 - € 234 -

Rente ten laste van de exploitatie € 3.553 - € 3.220 - € 3.005 -

20182017 2019

Rente vanaf 2017 (x € 1.000)

Jaar
Rekening 

2019

Begroting 

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Begroting

2023

Resultaat voor bestemming -€ 11.108 -€ 289 €1.262 € 162 € 305

Afschrijvingen t.l.v. exploitatie € 14.659 € 9.726 €10.082 € 9.842 € 9.917

Dotaties aan de voorzieningen € 1.538 € 1.018 €1.018 € 1.268 € 1.168

Investeringen € 10.117 € 52.135 €13.251 € 45.120 € 8.637

Onttrekkingen aan de voorzieningen € 1.448 € 935 €1.106 € 1.793 € 737

EMU-saldo -€ 6.476 -€ 42.615 -€ 1.995 -€ 35.641 € 2.016

EMU-saldo in % totale lasten -3,4% -25,2% -1,2% -21,4% 1,2%

Overige indicatoren - EMU-saldo (x € 1.000)
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Financiële kengetallen BBV 
Vanaf de jaarstukken 2015 is het verplicht om een set van financiële kengetallen op te nemen in 

de begroting en jaarstukken. Om deze kengetallen te duiden geeft de commissie BBV aan dat 

vergelijking met andere gemeenten een goed instrument is. De komende jaren bouwen we 

ervaring op met deze kengetallen en de onderlinge verbanden en ontwikkeling, waardoor duiding 

van de kengetallen mogelijk wordt. 

Vergelijking referentie gemeenten 

 

Recente kengetallen Velsen (Begroting 2021) 
A Netto schuldquote 
De netto schuld weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten opzichte van 

de eigen middelen. De netto schuld geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de 

aflossingen op de exploitatie. 

(Bedragen x €1.000)       

 Omschrijving 
Rekening 

2019 
Begroting  

2020 
Begroting  

2021 
Begroting  

2022 
Begroting  

2023 
Begroting  

2024 

A Vaste schulden 148.756  168.483  171.129  172.507  174.314  177.617  
B Netto vlottende schulden 23.559  23.481  39.806  44.331  46.812  42.887  
C Overlopende passiva 7.560  11.618  8.790  9.323  9.911  9.341  
E Uitzettingen < 1 jaar 13.852  23.481  19.197  18.835  20.504  19.512  
F Liquide middelen 481  603  372  486  487  448  
G Overlopende activa 4.821  6.122  5.239  5.391  5.584  5.404  
H Totale baten, exclusief mutaties reserves 180.822 178.447 188.949 187.643 185.541 184.309 

Netto schuldquote (A+B+C-E-F-G)/H x 100% 89,99 97,16 103,16 107,36 110,20 110,94 

 

Hoe hoger de schuld, hoe hoger de netto schuldquote. Een hoge netto schuldquote hoeft op 

zichzelf geen probleem te zijn. Of dat het geval is valt niet direct af te leiden uit de netto 

schuldquote zelf, maar hangt af van meerdere factoren. Zo kan een hoge schuld worden 

veroorzaakt doordat er leningen zijn afgesloten en die gelden vervolgens worden doorgeleend 

aan bijvoorbeeld woningbouwcorporaties die op hun beurt weer jaarlijks aflossen. In dat geval 

hoeft een hoge schuld geen probleem te zijn.  

 

Het meerjarenperspectief van de netto schuldquote laat voor de komende jaren een stijging zien.  

 

 

  

Gemeente Almelo Uitgeest Beverwijk Haarlem Heemskerk Hoorn Purmerend Velsen Venlo

Netto schuldquote 82% 29% 57% 89% 23% 60% 108% 90% 55%

Netto schuldquote na correctie 72% 26% 42% 88% 23% 42% 104% 88% 47%

solvabiliteitsratio 8% 34% 25% 18% 56% 26% 13% 19% 21%

kengetallen grondexploitatie 15% nvt 2% 3% 0% 1% 14% 3% 3%

structurele begrotingsnorm 0% -3% 1% 0% -1% 0% 1% -1% 3%

belastingscapaciteit woonlasten meerpersoons 109% 107% 97% 112% 105% 95% 99% 110% 105%

 Financiële kengetallen en de relatie met het bbv uit de jaarstukken
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1B Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen  

Om inzicht te krijgen in hoeverre sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote ook 

weergegeven, gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen. Op die manier wordt duidelijk in beeld 

gebracht wat het aandeel van de verstrekte leningen is en wat dit betekent voor de schuldenlast. 

(Bedragen x €1.000)       

 Omschrijving 
Rekening 

2019 
Begroting  

2020 
Begroting  

2021 
Begroting  

2022 
Begroting  

2023 
Begroting  

2024 

A Vaste schulden 162.532  168.483  171.129  172.507  174.314  177.617  

B Netto vlottende schulden 14.250  23.481  39.806  44.331  46.812  42.887  

C Overlopende passiva 7.192  11.618  8.790  9.323  9.911  9.341  

D Financiële activa,cf art 36 BBV lid b, c, d, e en f 4079 2252 1631 976 287 287 

E Uitzettingen < 1 jaar 20.288  23.481  19.197  18.835  20.504  19.512  

F Liquide middelen 31  603  372  486  487  448  

G Overlopende activa 4.782  6.122  5.239  5.391  5.584  5.404  

H Totale baten, exclusief mutaties reserves 172.768  178.447  188.949  187.643  185.541  184.309  
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 
leningen (A+B+C-D-E-F-G)/H x 100% 89,60 95,90 102,30 106,84 110,04 110,79 

 
 
2. Solvabiliteitsratio 
Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële 

verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als 

percentage van het balanstotaal. Het eigen vermogen bestaat uit reserves en het resultaat van 

baten en lasten. Indien er sprake is van een forse schuld én veel eigen vermogen (het totaal van 

de algemene en de bestemmingsreserves), hoeft een hoge schuld geen probleem te zijn voor de 

financiële positie. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, des te groter de weerbaarheid van de 

gemeente. 

(Bedragen x €1.000)       

 Omschrijving 
Rekening 

2019 
Begroting  

2020 
Begroting  

2021 
Begroting  

2022 
Begroting  

2023 
Begroting  

2024 

A Eigen vermogen  41.961  30.828  27.127  23.821  20.880  

B Balanstotaal 10  258.858  256.161  259.079  260.420  254.985  

Solvabiliteit A/B x 100% 0,00 16,21 12,03 10,47 9,15 8,19 

 

Het eigen vermogen bestaat uit reserves en het verwachte begrotingsresultaat. Het eigen 

vermogen is gedaald als gevolg van negatieve resuslaten in de jaarrekening 2019, door het 

negatieve saldo van de begroting 2020 en het negatieve resultaat in de 1
e
 bestuursraportage.  Dit 

verklaart de daling van de ratio van de begroting 2020 naar de begroting 2021.  In het 

Meerjarenperspectief daalt de ratio verder doordat bestemmingsreserves worden benut om de 

beleidsdoelen te realiseren..  
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3. Kengetallen grondexploitatie 
Grondexploitaties kunnen een forse impact hebben op de financiële positie van een gemeente. 

De boekwaarde van grond is van belang, omdat deze terugverdiend moet worden bij de verkoop. 

(Bedragen x €1.000)       

 Omschrijving 
Rekening 

2019 
Begroting  

2020 
Begroting  

2021 
Begroting  

2022 
Begroting  

2023 
Begroting  

2024 

A Bouwgronden in exploitatie  3.578  1.714  265  -  0  

B Totale baten, exclusief mutaties reserves 172.779  178.447  188.949  187.643  185.541  184.309  

Grondexploitatie A/B x 100% 0,00 2,01 0,91 0,14 0,00 0,00 

 

 

Bij de beoordeling van een lening die is aangegaan om een grondexploitatie te realiseren is het 

van belang om te weten of deze schuld kan worden afgelost wanneer het project wordt 

opgeleverd. Van de opbrengst van de verkochte gronden kan de lening worden afgelost. Het 

kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie (de waarde van de grond) is ten 

opzichte van de totale (geraamde) baten. Het is belangrijk om te kunnen beoordelen of er een 

reële verwachting is of de grondexploitaties kunnen bijdragen aan de verlaging van de schuld. 

 

In het meerjarenperspectief is de boekwaarde (vanaf 2022) van de grondexploitaties nagenoeg 

nihil omdat het merendeel dan is afgerond. Het risico van de grondexploitatie is klein. Het 

kengetal blijft daarmee ruim in categorie A. 

 

 
4. Structurele begrotingsruimte 
Voor de beoordeling van de financiële positie is het van belang te kijken naar het structurele 

evenwicht en de robuustheid van de begroting. Een begroting waarvan de structurele baten 

hoger zijn dan de structurele lasten is beter in staat om in de toekomst tegenvallers op te vangen.  

Structurele baten zijn bijvoorbeeld de algemene uitkering uit het gemeentefonds en de eigen 

belastinginkomsten. Structurele lasten zijn bijvoorbeeld personeelslasten, kapitaallasten en 

bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen. Reservemutaties zijn vrijwel allemaal incidenteel, 

met uitzondering van de onttrekking aan de reserve Kapitaallasten. 

(Bedragen x €1.000)       

 Omschrijving 
Rekening 

2019 
Begroting  

2020 
Begroting  

2021 
Begroting  

2022 
Begroting  

2023 
Begroting  

2024 

A Totale structurele lasten 177.007  180.672  189.089  188.007  187.347  186.758  

B Totale structurele baten 178.531  178.679  183.924  182.856  181.696  180.674  

C Totale structurele toevoegingen aan reserves 439  369  309  299  139  127  

D Totale structurele onttrekkingen aan reserves 842  796  733  723  713  713  

E Totale baten, exclusief mutaties reserves 172.779  178.447  184.157  183.333  181.720  180.830  
Structurele exploitatieruimte ((B-A)+(D-C))/(E) x 
100% 1,12 -0,88 -2,57 -2,58 -2,79 -3,04 

 

 

Dit kengetal geeft aan hoe groot de structurele exploitatieruimte is. Een positief percentage 

betekent dat de structurele baten meer dan toereikend zijn om de structurele lasten te dekken en 

er ruimte is om tegenvallers op te vangen. Voor Velsen is het in deze begroting in het 

meerjarenperspectief nog negatief. Het zit in categorie C. Indien de voorstellen voor de 

bezuinigingen door de raad worden aangenomen, wordt dit kengetal weer positief (categorie A).  
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5. Belastingcapaciteit: Woonlasten meerpersoonshuishoudens 
De belastingcapaciteit geeft inzicht in welke mate het voordoen van een financiële tegenvaller 

kan worden opgevangen door de belastingen te verhogen. Dit betreft de mate waarin de tarieven 

niet kostendekkend zijn en/of de maximale ruimte waarmee de OZB kan worden verhoogd. Om 

deze ruimte weer te kunnen geven is een ijkpunt nodig, door de belastingcapaciteit te relateren 

aan landelijk gemiddelde tarieven. Het Coelo publiceert deze lasten jaarlijks.  

De lokale woonlasten van een gezin bestaan uit: de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing.  

 
Omschrijving 

Rekening 
2016 

Rekening 
2017 

Rekening 
2018 

Rekening 
2019 

Begroting  
2020 

Begroting  
2021 

A OZB-lasten voor gezin bij gemiddelde WOZ-waarde 257  258  261  288  283  287  

B Rioolheffing voor gezin bij gemiddelde WOZ-waarde 155  165  175  173  172  168  

C Afvalstoffenheffing voor een gezin 365  334  323  354  351  395  

D Eventuele heffingskorting -  -  -  -  -  -  

E Totale woonlasten voor gezin bij gemiddelde 
WOZ-waarde (A+B+C-D) 777  757  759  815  806  850  

F* Woonlasten landelijke gemiddelde voor een gezin 723  723  735  738  739  776  

Woonlasten t.o.v. landelijke gemiddelde 2019 E/F x 
100% 107  105  103  110  109  110  

 

Velsen heeft de afgelopen jaren een positieve ontwikkeling doorgemaakt op het gebied van de 

woonlasten. Velsen bevindt zich in categorie C voor de begroting 2020. Daarbij is een 

aandachtspunt dat de landelijke gemiddelde woonlasten voor 2020 niet zijn vastgesteld. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


